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.  ANTECEDENTES

El presente documento de investigacion fue desarrollado por encargo de la Camara de
Comercio de Oruro, y se constituye en una respuesta a un sin fin de preocupaciones
respecto de las potencialidades de la region relacisreddamercio internacional y su
posicion geografica propicia parata actividad econdémic®ruro es una region que
cuenta con dos de las saligdPacifico mas importantes pargpalisy cuenta ademas

conel mayor niumero dmterconexiones terrestres queplasicionan como un nudo vial
estratégico para el comercmonectando a la region ysas fronteras con estos puenos

los principalespuntos de consumo y produccion del pAisimismoy eneste contexto

el documento discutpoliticas complementas a ste potencial comercialcomo el
proyecto del Puerto Seco, loscintos aduaneros especializados, la nacionalizacién
aduana interior, infraestructura vial y otrgsie ®n probleméticagle gran importancia

para el desarrollo del comercio internacional soto del departamento de Oruro, sino
también del pais en sonjunto

En este orden de idéasl departamento de Oruro; por lo menos desde la visién regional,
reclama por afos el aprovechamiento de su condiciébn geografica como una de las
principales viasle salida al pacifico, que implica ademas, proyectos especificos como el
contar con un aeropuerto internacional, la conclusion del camino ORis@mai Iquique

(falta un puente)el camino Orurd Turco- Tambo Quemado, el proyecto de Puerto
Seco, Zondranca y Zona Econdmica Especial, entre otros. Sin embargo y pese a los
constantes reclamos regionales, estos proyectos no se realizan y tampoco se cuenta con
estudios que sustenten su pertinencia y ejecucion. Esta situacién no ha cambiado por
muchos aflosAdemas de lo manifestado, desde hace algunos afios la politica de comercio
internacional del gobirno pasado que dur6 14 afmgyntda su politica comercial hacia

las costas de lld Perq, lo que implica; primero desperdiciar la condici@ografica
favorable de Orur@omo centro integrador del payssegundo, dejar de lado las costas y

el comercio internacional por Chile (Arica o Iquique), del cual dependemos desde hace
muchos afioEstalltima afirmaciénquedara clara a lo largo del estudio.

Esta condi®n geograficdavorableviene reflejada en el siguiente grafiqoe deja claro,
gradas a la red caminera del paisie Oruro es el centro integrador caminero del pais.

En el grafico se muestra la vinculacion interna y externa de la red caminera de Boliv
gue confluye en Oruro como centro integrador caminero del pais, para llegar a los puertos
del Pacifico. En realidad, las exportaciones o importaciones de los departamentos de
Pando, Beni, Santa Cruz y Cochabamba confluyen en la localidad de Caratxdéoign

ubicada al norte de la capital de Oruro y a una distancia de 38 kilbmetros de la ciudad.
Por otro lado, los departamentos de Potosi, Chuquisaca y Tarija confluyen en la misma
capital de Oruro, por la carretera este. En ambos casos, la cargatpaeselear la capital,
aunqgue en la actualidad, la ruta de exportacion mas transitada es con direccion a La Paz,
hasta la localidad de Patacamaya, para luego dirigirse a Tambo Quemado y Arica.

lIEsta secci-n tiene como referencia el l i bro fAiOruro

Bellott Saenz, publicado por la Fundacion Pasos Kanki.
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Fuente: Gréfico publicado por Eduardo Campmdaboracion pnoia.

En el siguiente gfico se muestra las dos rutastuales hacia Chile y una posible ruta
potencial hacia Peru, llegando al puerto de llo; con dos ramales alternativos. En los
caminos mencionados, ademas se muestra la cantidad de kilbmetros queceberse

para llegar a estos destinos.

Si una carga de exportacioe Ganta Cruz quiere utilizar puertos chileniesne dos
opciones: la primera, transitando la carretera Cochabamba a Oruro, llegar a localidad de
Caracollo, dirigirse con direccion a Paz, hasta la localidad de Patacamaya para tomar

la ruta hata Curahuara de €@agas y llegar a Tambo QuemadmogteriormentaArica.

Esta ruta significa recorrer 522 kildmetros (ver en la parte superior del grafico).

La otra rutabajo el mismo ejemplorgerior, significa llegar a la localidad de Caracollo,
arribar a Oruro (38 kilometros), y de la capital, pasando por Toledo, Huachacalla, Pisiga
e lquique, lo cual significa 474 kilometros, haciendo un total de 512 kilémetros de
recorrido para la exportam.

Bajo la nueva ruta que promociored anterior gobierno, aunque no existe una
infraestructura portuaria en la localidad deillBeru, se tienen dos opciones. La primera,
dirigiendonos hasta la ciudad de La Paz, desviando hacia Tihuanacu, pasaralo por |
localidad de Moquegua (Peru), para llegar d IRer(. Esta ruta representa un recorrido

de 688 kilbmetros. Otra de las rutas que se muestra en el grafico en la parte inferior, es la
que se dirige a la localidad de Patacamaya, Curahuara de Carangas, Qaemado,

Arica, para posteriormente dirigirse a llo, que significa un ahorro de 8 kilébmetros.
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Fuente: Google Earth, elaboracion propia.

Sin embargo, también existen otros corredores alternativos, que son mas convenientes
para las exportaciones deaip, en vista del ahorro en la distancia recorrida. En el
siguiente grafico, se muestran precisamente estas dos rutas alternas, que son pedidos de
Oruro hacia el gobierno central, y que contribuyen, no solo al desarrollo de la regién, sino

a la eficienciaen las exportaciones nacionales; nuevamente, por el ahorro en cuanto a la
distancia de exportaci@importacion

El primer tramo; en la parte superior del gréafico, es Orura Joyai Huayllamarca

Tambo Quemadb Arica, que significa un recorrido de 2Kilébmetros, sumados a los 38
kilometros hasta llegar a la capital, hace un total de 510 kildmetros. El segundo tramo,
Oruro 1 Ancaravii Tambo Quemadd Arica, es un tramo de 463 kilébmetros, que
sumados a los 38 kilometros a la ciudad de Oruro haceotalnde 501 kildmetros de
recorrido.



Si comparamos estas dos ultimas rutas con la ruta promocionadapi@rigirgobierno
hacia lloi Peru, cualquier carga que venga de cualquier departamento del pais, debe
recorrer por lo menos 180 kildmetros mas ded#l corredor de exportacion.

Oruro - La Joya - Huayllamarca - Tambo Quemado:- Arica

e e W
J

r~7\\;“'\1_' T
2 "N | @ 7h12min
471 km

Aricam;/

Oruro - Ancaravi - Turco - Tambo-Quemado - Arica

Oru‘}o

ﬁ6h42 min
473 km /

Fuente: Google Earth, elaboracion propia.

En los ultimos dias del mes de abril de 2016, Oruro esper6 una delegacion del Estado de
Mat o Grosso del Brasil, denomi nada: ACar ave
nuesta capital, el Alcalde de Iquique, que viene promocionando su ciudad como el futuro

puerto mas grande de sud Améyigajue ahora, esta cerca de ese objetivo

De heho esta delegacion se encontraay interesada en la consolidacion de los
corredores bioganicos y de laonstruccion de un Puerto Sedtsta infraestructura,
deberia estar conectada por carretera y por riel, con una o varias terminales maritimas,
con la capacidad de posponer el control aduanero a la edegbBaerto Seco, lo cual
permitiriaagilizar la salida de mercaderias de los puertos hacia su destino, y en sentido
contrario.

La produccion del Mato Grosso, necesariamente debe buscar pueitPacifico que le
permitaexportar, ante todo alimentos (soya) hacia Asia, para lo cual dehsderar los
mejores corredores via carretera y por supyaasinfraestructura que cuente con areas

de recepcion, acopio, distribucion, reembarque y redespacho de toda clase de
mercaderias, asi como, galpones, silos, almacenes, sistemas de marsgitenas de
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transporte multimodal, con la tecnologia adecu&ila.embargo, cabe anotar que esta
alternativaya no tiene el mismo peso dessafios, en vista de que la Argentina y Brasil
practicamente ya concluyeron la construccion de un corredor transm;edejando de

un lado territorio boliviano, aunque todavia este no responda del todo a la region norte
del Mato Grosso.

La exportaciore importaciordel pais, o el uso de estos corredores bioceénicos por parte
de nuestro pais; o de otro u otros paissegje suma importancia para el desarrollo del
pais y de nuestra region, por el potencial movimiento econémico que puede generarse.
Estosplanes, so6lo pueden ser positdée®ruro exige inversiones; de una vez por todas,

en este rubro. El Puerto Seco, landosion de los corredores, una Aduana Nacional
acorde a la magnitud de la carga que atraviesa el territorio orurefio, la Zona Econdmica
Especial y la construccion de una via féf@euroi Iquique: Orurd Arica), entre otros,
permitirdn configurar una pa geogréfica (Oruro), como Centro Integrador del pais,
hacia el Pacificoen beneficio del pais entero

Quedan claras algunas coga® lo expuesto en esta par&in duda, las condiciones
geograficas y viales actuales favorecen a Oruro como una rEmiomn gran potencial

para el comercio internacional, y sin duda, queda claro tapdidrecho de que los
gobiern® anteriores nunca tuvieron clara una politica que aproveche el comercio
internacional como fuente de crecimiento, ligado a la condiciérrgiecmde Oruro, sino

mas bien, pensaron en politicas que favorecen amegicomo La Paz, que si biesun

gran centro de consumo, no ofrece todas las caracteristicas para ser el centro de
distribucion del comercio para todo el pais. Es por estén aqe varic de los
planteamientos de la regién no contaron con el apoyo politico de la cede de gobierno.

Precisamente,no de Is principalegplanteamientos que data de hace algunos, &%os
precisamente el Puerto Seco de Or&lol6 de diciembre de 200% gromulgé la Ley

Nro 3316 dedt ORurad@dfoi NSe®ndol o como un Aes
Departamento de Oruro con instalaciones e infraestructura necesarias para el acopio,
manipuleo, distribucion y seleccion de mercaderias y bienes de impor&qidrtacion,

en transitpen internacion temporal para su transporte a su destino final en contenedores.
Realiza comercio nacional e internacional, servicios de transporte de nexo bioceanico y
otras actividades propias de su naturaleza

La ley determina los objetds del Puerto Seco mencionands servcios que prestara
asi comdambién su naturaleza juridiaieclarandol@demasgomo prioridad nacional.

Sin embargo, por mucho tiempo no se pudo materializar este proyecto, dado sgie:

cuenta con un area geografica adecuada en tamafio, saneada en términos legales, que
potencialmente puedantar con todos los serviciggjue esté respaldada politicamente

por un territorio autdnomo con suficiente capacidad finan¢igrda actualidad contaos

con un recinto que no cumple con estas caracteristi®iagjuda las dos primeras, pueden

ser resueltas a través de mmayor esfuerzo operativopero las dos Ultimas implican
inversion de las instituciongsel Estado, asi compredisposiciorpolitica de nuestras
autoridadeslepartamentales y nacionafesa respaldar este proyecto, siempre y cuando
exista un conocimiento cabal de la importancia del mism@ro de la eficiencia del
comercio internacional



Por otro lado, no se tiene claridad acercledapacidad potencial de este emplazamiento.

¢, Qué cantidad de bienes o monto de dinero circulan por las fronteras orurefias?, ¢ qué tipo
de bienes son?, ¢qué departamentos utilizan mas nuestras fronteras?, ¢ por qué el Puerto
seco debe ser en @ouy no en ros departamentos?, ¢ .cuales deben ser los servicios que
preste?, y ¢qué condiciones politicas y comerciales deben cumplirse para que se haga
efectivo este emplazamiento?, entre otras.

Por otro lado, y por mencionar algunos otros esfueerofbrero de @18 la Aduana
Nacional (ANB) inauguré el Recinto Especializado de Pasto Grande como parte del
proceso de modernizacién de la ANB, con el objetivo de facilitar las operaciones de
importacion y control de manera mas eficiente de la mercancia adquiridaZenala
Franca lquigue (ZOFRILa ANB anuncié en ese momento que el recinto especializado
de Pasto Grand@ruro operaria las 24 horas del dia y suprimiria los controles diferidos
a las importaciones de lquique.

A pesar de los anuncios realizados en febrera(d8, la ANB modificé posteriormente

las condiciones de operacion del recinto, evidenciandose una caida y estancamiento en el
flujo de operaciones.amentablemente, la existencia de este recinto no proyecté ninguna
conexién con el proyecto Puerto Secai©r quedando postergada la aplicacion de dicha

Ley ya por mas de una década.

En este sentido, el desarrollo del siguiente documento cuenta con las siguientes secciones.
Inicialmente, se presenta una breve discusion sobre el desarrollo del comercio
internacional y su relacion con el crecimiento econdmico y el desarrollo de una regién o
de un pais, aterrizando en la problemética actual de Bolivia. Seguidamente, se realiza un
diagnostico breve de los principales indicadores econémicos de Bolivia en general y
especificamente enfocados en el comercio internadiastéd mayade lapresente gesin

(2020) A continuacion, se tendrd un diagnéstico detallado de las exportaciones e
importaciones por departamento. En la siguiente seccion se eshozeadateaizacdn

del potencih de la regbn respecto al comercio internacibnamportaciones vy
exportacionesSeguidamete,y dentro del marco del Puerto Seco se analiza el dontex
para mejorar el comercio internacional yl dmtorno propicio para lograr mayor
crecimiento y desarrollo, para acabar con una propuesta del proyecto Puerto Seco Oruro
con un conjunto integral de medidas para lograr el desarrollo de la industria'y el comercio
de la regbn y el pa&s. Por ultimo,se menciona las referencias del documentoc@so

un anexo con mapas que resumen el comercio internacional idgtggaando como
referencia el aio 2019



II. GOMERCI® DESARROLNAA COYUNTURA
ECONOMICA ACTUAL

... BREVE DISCUSION ACERCA DE LA TEORIA DEL COMERCIO

INTERNACIONAL Y DESAROLLO

Por afios se ha estudiado el nexo o la relacibn que podria existir entre comercio,
crecimiento, productividad y pobreza; y por supuesto, no solodaglas econémicas,

sino tanbiénlas diferentes épocamarcaron algunas diferencias y criteritssconsenso

al respecto.

En los afios 90 se estudiaba una relacion entre apertura y crecimiento, por lo que se
concluia que los paises con mayoeryra, crecian mas en promedige losque no se

alrian. & investig@or ejemplocomo las restricciones al comercio reducian el ritmo de
crecimiento, o cdmo el comercio baja la corrupceémtre otras cosas. Sin embargo, no
gueddclaro si estas economias estudiadas crecen mas porque stasab@xportan, o
porque tienen un mayor nivel de ingreBor lo tanto, se concluye gleeque repercute

en el crecimiento es la inversion y la aplicacion de politicas macroeconémicas correctas
y reconocen que la calidad de las instituciones tambia@meésiinentapara estimular el
crecimiento, es por esto que en la década de los 2000, se cuestion6 este vinculo positivo
entre apertura y crecimiento.

Un elevado nivel de apertura implica un alto nivel de exposicion a shocks externos, mas
si ese nivel de apeira esta centrado en pocos productos y todos stlaslependientes

de precig internacionads como parece ser el caso de Bolivia. Es claro que un shock
externo puede reducir el crecimiento y afectar de manera importante la distribucion de
ingresogyererando inequidadek cual implica una crisis de liquidez, especialmente para

los mas pobresSe dice que el comercio puede compensar estos efectos a través de una
diversificacion en las exportaciones. Segun Caselli et. al (206d2pdo un pais tiene
mucahos socios comerciales, una recesion doméstica o una recesion en cualquiera de los
socios se traducenun pequefio shock en la demanda para los productores que cuando
esta concentrada en pocos produdimsrealidad, el comercio puede también promover

la reduccién de la diversificacion en la produccion, cuando un pais se especializa en muy
pocos productos, o sea, incentiva a que el

Por otro lado,los acuerdos o convenios internacionales de comercio, pueden ser
beneficiosos, siempre y cuando no creen dependencia. Frankel y Rosen (2008) afirman
gue paises con un comercio cercano tienden a tener mas estrechamente ciclos de negocios
correlacionados, activandose mecanismos de transmision para propagar un shock
espedico de un pais a otro.

Por otro lado, el efecto del comercio sobre la pobdepende del mecanismo especifico
gue juega, la naturaleza de la politica cambiaria comercial (si incrementa la importacion
o el acceso al mercado), la industria especifiienta donde los pobres trabajan y las
decisiones de las familias.

En este sentido, se dice que el comercio puede beneficiar a los pobres mediante el rebalse
del crecimiento econdémico (argumento que imperé durante mucho tiempo), en el
entendido de que eleximiento sostenido es el mas poderoso instrumento de alivio de la



pobreza. Aunque, si es un crecimiento promovido por el comercio, se dice que el ingreso
de las familias depende de la dotacidn inicial de recursos, 0 sea, que siibelesente

MAas reursos, el comercio aumenta de manera mas que propotci®nairesosespecto

a familias que tienen una dotacidon menor de recurmBos lo tanto, la inevitable
conclusidn es quias personas son pobres porque tienen escasas dotaciones o porque las
retribuciones recibidas de esas dotaciones son bajas. Tipicamente los pobres sufren de
esas dos aflicciones. Un crecimiento rapido y sostenido da a los pobres oportunidades de
incrementar sus dotaciones iniciales (ahorro para acumular capital, u obtener mayor
educacion que incremente el capital humano) y de ganar mejores retribuciones para
ofertar sus recursos a otros, generalmente a través del mercado.

Otra via para que el comercio pueda rebalsar del crecimiento econdmico es
incrementando la innovacion en léiemas. Primero, la liberalizacion del comercio
incrementa el tamafio del mercado y los incentivos para la innovacion. En segundo lugar,
para expandir edenowhowtécnico y su encarnacion en los productos, la liberalizacién

del comercio hace posible quecehocimiento rebalse a través del incremento al acceso

de las importaciones. Tercero, un incremento en el grado de apertura de la economia
puede mejorar la competencia en el mercado del producto. El incremento de la
productividad significa mas ventas @iaso que puede ser obtenido por la sociedad, y
por lo tanto, también por los pobres de un monto dado de rechrsaealidad, si el
crecimiento e incluso la supervivencia se pone en riesgo, dado que la dotacién inicial de
recursos de nuestras empresasamales es menor al de lestranjerases probable que

todo lo mencionado en este parrafo sea s6lo un bonito discurso, por lo que creo que el
mayor reto es pensar en cuales son las barreras o qué debemos hacer para que esta teoria
funcione.

Continuandaon la légica teoricael comercio puede beneficiar a los pobres reduciendo

el precio de los productos que el pobre consume e incrementando el precio de los
productos que vendda menos que las importaciones incluyan productos que los pobres
venden, a mear precio) La apertura del comercio cambia los precios relativos en ambos,
productos y factores del mercado. Estos cambios afectan a los miembros de las familias,
como consumidores y vendedores de productos y factores de produccion. Como
productores, lopobres pueden ganar vendiendo su produccién en el extranjero, del cual
pueden obtener mejor retorrgsin embargo, existen barreras de ingreso a mercados
internacionales que impiden estofomo productores, los pobres son también
consumidores de entradasl &mercio puede permitir obtener un mejor acceso a
materiales y servicios, asi como tecnologia para incrementar su productividad en la
produccion de bienes y servicios, que los pobres producen. Como consumidores, la
liberalizacion del comercio puede faecer la reduccion de los precios de bienes
importados.

Es claro que las exportaciones y la intensidad de las mismas podrian impulsar la
productividad por un lado, pero el liberalizar el comercio disminuyendo; por ejemplo,

los costos asociados al comercjmodria producir el mismo efecto aumentando la
productividad agregada gracias a la salida del mercado de empresas menos productivas y
la expansion de las mas productivas. Por supuesto, para una economia en desarrollo esto
podria provocar un incentivo a faonopolizacion del mercado, por la falta de base
productiva y escases de productores y especialmente, exportadores.



En otro orden de ideas, es probable que la relacién entre productividad y los costos de
transporte sea mas redistributiva y no ocasiomxpalsion de empresas en el mercado,
dado que elevados costos implican una menor probabilidad para exportar y viceversa para
todos los agentes en el mercado. Aunque, algunos autores afirman que una reduccion en
loscostos de transporte benefiaitas empgsas mas ineficientes, creo que no queda claro

el argumento.

Continuando con el andlisigy que si ocurd en el tiempaes que aumentél consenso

de que el comercio cumple un papel importante en las politicas de crecimiento como
mecanismo para elevar @mpetitividad y productividad, asi como para mejorar el
acceso a productos y servicios de mejor calidad y de mas bajo precio para los
consumidores. No obstante, el aprovechamiento de estas oportunidades no es automético
y depende de una serie de factares son relevantes para la generacién de crecimiento

y la reduccién de la pobreza y la desigualdad.

Es posible identificar al menos 4 canales a través de los cuales la evolucion del comercio
puede repercutir en la evolucion de la pob(€aPAL, 2013)

1 El primer canal es el aporte de las exportaciones al crecimiento econémico, que,
a su vez, contribuye a reducir la pobreza. En América Latina y el Caribe, un
crecimiento del 1% en el volumen de las exportaciones presenté un aumento del
PIB del 0,67%. En algws casos, el mayor ingreso que ha sido generado por el
comercio aumento el espacio para intensificar las politicas sociales orientadas a
los pobres. Cabe notar que el vinculo de comercio y pobreza mediante el
crecimiento es de largo plazo y que en ela@iazo puede haber resultados
opuestos.

1 El segundo canal es el efecto de la liberalizacién sobre el consumo de los hogares.
Los costos de la canasta basica pueden disminuir con la importacion de productos
y servicios mas baratos, lo que favorece la reidacde la pobreza.

1 Un tercer canal es el funcionamiento del mercado de trabajo (en particular, el
empleo y los salarios). El comercio internacional acentia la fragmentacién
internacional de la produccién y las ventajas comparativas de los paises y sus
empresas, lo que a su vez, genera cambios en el empleo y la dispersién salarial.
Mientras la integracion de los mercados de bienes, servicios y capitales avanza
rapidamente, no ocurre lo mismo en el mercado de trabajo. Las oportunidades de
integracion de lasmpresas y los trabajadores a la economia mundial dependen
mucho de la adopcion de nuevas tecnologias y de la posibilidad de incorporarse a
los sectores productivos mas modernos y con mayor crecimiento (Lederman,
2011b).

1 El cuarto canal cosiste en el dfeael comercio en los ingresos y gastos del
gobierno. Una liberalizacién del comercio puede reducir los ingresos del gobierno
al disminuir los ingresos por aranceles a las importaciones. Sin embargo, si a
mediano plazo prima el desarrollo exportadoiiblerhlizacion comercial estimula
el crecimiento, lo que puede favorecer a la recaudacion tributaria. La reduccién
de los aranceles tiene un efecto distinto segun los productos afectados, el perfil
del consumidor y las oportunidades laborales de la poblaté&s pobre. (cuando
hay demasiado contrabando, la reduccién en aranceles puede mantener o
aumentar la recaudacion por la menor presion tributaria)



En la actualidad, debemos entender que la globalizacion puede intensificar las
desigualdades entre regionasi comajueel incremento del comercio y el crecimiento

no necesariamente aumentan la igualdad en los paises. Lo que importa no es sélo el
crecimiento en si, sino el patron de crecimiento y por lo tanto, la diversificacion y la
redistribucién en cuanto a ¢kotacionde factores y recursosgy acceso a los mercados
nacionales e internacionales por parte de los agentes econdémicos.

El comercio internacional puede aportar a la creacion de empleos de calidad y al
incremento de la productividad, y, poaeda, colaborar con la reduccién de la pobreza

y la desigualdad. Estos beneficios dependen mucho de la calidad de las politicas publicas.
En la medida en que el comercio ayude a reducir las brechas de productividad entre los
agentes (la llamada heterogelaal estructural), a promover el crecimiento y a generar
empleo de calidad, la inclusién sera mayor.

Por ultimo, es claro que las politicas publicas pueden mejorar el funcionamiento de todos
los canales de transmision mencionados. Por ejemplo, la pobticarcial puede filtrar

la penetracion de los bienes importados y amortiguar eventuales efectos adversos para
sectores poco competitivos, ademas de facilitar el proceso de cambio estructural con
medidas temporales. Asimismo, los ingresos obtenidos dednseles pueden utilizarse

para la politica industrial o redistributiva.

La politica industrial puede potenciar el vinculo entre el comercio, la estructura
productiva y el empleo mediante inversiones en infraestructura, transporte, logistica,
créditos, apacitacion y transferencias de tecnologia, entre otros.

Como conclusién de esta breve exposicion sabemos que el comercio por si s6lo no
resolverd los problemas que preocupan a tanta gente, el papel delayloieda politica
publica debeeconocer elmpacto del comercio global, adoptando un enfoque de politicas
mucho mas integrado, enfocandopos lo menos en dos cosas

Primero, el impacto de la apertura comercial en el crecimiento depende de las condiciones
en gque se encuentre la economia domédtsacuales permiten que los beneficios se
materialicen y se distribuyan equitativamente, y que las personas y las empresas tengan
la capacidad de aprovechar nuevas oportunidades. Esto incluye, por ejemplo, reducir los
costos innecesarios que las politicpgedan imponer involuntariamente a los
comerciantes, invertir en la infraestructura fisica para conectar a las personas con los
puestos de trabajo y los mercados, e invertir en las personas (aprendizaje, educacion) para
permitirles aprovechar las nuevasodaunidades.

En segundo lugar, debemos esforzarnos por no dejar a nadig as&gurarnos de que

los contratiempos temporales no se conviertan en desventajas permanentes. Hacer que
todo el sistema funcione mejor y para mas persoegsiere un enfoqugue coloque en

el centro un mayor bienestar y un crecimiento mas solido e inclusivo, y que permita a los
ciudadanos, las empresas y las comunidades, adaptarse a los cambios rapidos para
beneficiarse de las oportunidades creadas por la tecnologia, laizgloioal y el
comercio. Si bien la receta exacta varia segun cada pais, los esfuerzos deben dirigirse no
s6lo a los mercados laborales y redes de seguridad social, sino a la igualdad de
oportunidades.
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1.2 OYUNTURA ECONOMICA ACTUAL

Los nuevos retos de ée&onomia boliviana cobran gran importancia en esta nueva etapa
en la que atravesamos una lucha diaria contra una pandemia que ha paralizado la
economia mundial, y por supuesto, también la nacional.

Sin embargo, es importante conocer como se situabanrilosipples indicadores
econdmicos, por lo menos los ultimos 5 afios. En ese sentido, en la presente seccion se
presenta un diagndstico breve de la coyuntura econémica boliviana.

Bolivia durante los uUltimos 5 afos se encuentra en un escenario de desaceleraci
econOmica, ya que el crecimiento del PIB el 2015 fue de 4.86%, el 2016 4.26%, el 2017
4.2%, el 2018 4.22% y el 2019 un 2.22%.

En el siguiente gréfico se detalla el crecimiento anual de las principales actividades
econdmicas en Bolivia, de los afios 2QA®GL7 y 2019, que nos permitird contar con una
idea clara del crecimiento econémico.

Una actividad econémica o sector de la economia que crecia mucho esarldaes de

la administracion publicayaquecrecio el 2015 a un 9,37%. Si bien no se ve gnédico
presentadolos anteriores afios tuvo interesantes crecimientos, por lo menos por los
anteriores 5 afios al afio de referencia de la grafica. Posteriormente, como se puede ver,
el 2017 creci6 a un 4.77%, por encima del crecimiento promedio de langiegly para

el 2019 crecio a un 4.13, también muy por encima del crecimiento del PIB nacional.

Otro de los rubros que contaba con un interesante crecimiento fueletulieidad, gas

y agua que el 2015 estaba creciendo a un 6.28%, pero que bajé dearsantinua, el

2017 a 4.04% y el 2019 a un 2.83%. Con seguridad este rubro se encuentra mas
correlacionado al crecimiento del PIB nacional. Un comportamiento parecido al
mencionado, fue del sector de danstruccion en vista de que el 2015 alcanz6 un
crecimiento de 5.36%, el 2017 un 4.99% y el 2019 s6lo un 1.99%, incluso mas bajo que
el crecimiento general de la economia. De manera también similar, el sector de
transporte, almacenamiento y comunicaabecié el 2015 a una tasa de 5.27%, el 2017

a 5.21%y el 2019 a una tasa de 1.63%.

Otro sector de la economia que se dice que goz6é de un comportamiento saludable e
interesante en la economia nacional fue ekst@ablecimientos financieros, seguros,
bienes inmuebles y servicios a las empreSh2015 creci@ una tasa de 6.06%, el 2017

aun 4.81% vy el 2019 a un 4.41%. En este mismo sentido, otro geesa supone muy
exitoso fue el dagricultura, silvicultura, caza y pescga que crecio el 2015 a un 5.12%,

el 2017 aun 7.6% y el 2019 a un interesar@@5que fue el mayor crecimiento respecto

a los demas sectores.

Es claro que gran parte de los rubros o sectores de la economia tuvieron un crecimiento
interesante y en muchos casos, incluso por encima del promedio nacional, exceptuando
quizas rubros comla industria manufacturergue tuvo algunos crecimientos por debajo

el promedio. Si esto es asi, se puede ver en la grafica que dos rubros que se encuentran
con algunos problemas fueron el deniaeria de metalicos y no metalicos y el de petréleo

y gas.
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La mineria tuvo un crecimiento negativo el 204154%), un crecimiento positivo el 2017
(1.58%) y nuevamente negativo el 2019 conr2164%. Por su lado, el sector pietroleo
y gas el 2015 crecid a url.37%, el 2017 a uR2.39% y el 2019 a uri0.31%.

Sin duda, la dependencia de la economia a estos dos rubros casi de exclusiva exportacion
de materias primas es demasiado alta y deterioraron el crecimiento econémico de manera
gradual, y por supuesto, son determinantes para el desarrollo de la ecorliwaizabo

Sin embargo, es bueno tomar en cuenta que segun el grafico presentado, todos los rubros
de la economia estan en franca desaceleracion.

GRAFICO Il.1. CRECIMIENTO DEL PIB, SEGUN ACTIVIDADES ECONOMICAS (%)
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Es impotante conocer el crecimiento de los ultimos afios, pero también es sumamente
importante saber el peso de cada sector en la composicidon y estructura del Producto
Interno Bruto. En ese sentido, se presenta en el siguiente grafico la participacion de las
actividades econdmicas en el PIB, o sea, en qué proporcion contribuye cada sector a la
generacion de valor en la econofmia

En ese sentido, vemos que el rubro mas importante de la economia boliviana es el de
servicios de la administracion publicga que el 208 representaba un 15.07% del PIB
nacional, el 2017 un 15.47%, y el 2019 un 16.83%. Una connotacion importante es que,
primero la economia boliviana depende en un alto porcentaje de la participatadn de
administracion publica da misma, y segundo, quege a que la economia esté en franca
desaceleracion, eso hace que la administracién publica cobre mayor importancia. Otro
sector con un comportamiento similar y también de gran importancia para la economia es
el deagricultura, silvicultura, caza y pescga que el 2015 representaba un 10.24%, el
2017 un 11.59% vy el 2019 un 12.22%. Otro sector que también aumento su participacion
en el PIB general, fue el distablecimientos financieros, seguros, bienes inmuebles y

2 La generacion de valor o de valor agregado, esta conformadorpardaeracion a los factores, o sea,
en general sueldos y salarios, beneficios empresariales y otros, y rentas.
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servicios a las empresague representahm 9.6% de la economia el 2015, un 10.35%
el 2017 y un 10.73% el 2019.

Otros rubros que son importantes, pero que no tuvieron un crecimiento continuo en los
tres afos del gréafico, fuerotransporte almacenamiento y comunicaciones, comercio,
industria maufacturera y mineria.

Rubros que no son muy importantes por la su nivel de participacién en la economia, pero
que si tuvieron un interesante crecimiento somstruccion y electricidad, gas y agua
Por otro lado, un sector de que no es determinanteiamaa su participacion en la
economia y que tampoco tuvo un crecimiento importante fuerestiirantes y hoteles.

Por ultimo, se presenta en el grafico el sectanuas y canteraque incluye al rubro de
petréleo y gas naturalo cual quiere decique sumados los dos sectores representaron
un 10% el 2015 sobre el total del PIB, el 10.77% el 2017 y un 9.67% el 2019. Lo cual
quiere decir que mientras el sector especificgadey petréledajaba su participacion en

el tiempo, por ejemplo de 4.76% 2015 a 3.45% el 2017, la mineria aumentaba su
participacion de 5.24% a 6.28%.

Dos puntualizaciones se hacen necesarias en esta parte, la primera es que el sector minero
tiene una mayor participacion en la economia quizas porque genera mayores fuentes de
empleo, y segundo, si bien parece muy modesta la participacion en el PIB del gas natural

y petréleo, debemos recordar que gran parte de la inversion publica depende de este rubro
con la generacion del Impuesto Directo a los Hidrocarburos.

GRAFICO I1.2. PARTICIPACION DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS EN EL PIB (%)
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Fuente: INE elaboracion propia.

En el siguiente grafico presentamos nuevamente el crecimiento del PIB, pero ahora segun
el tipo de gasto, que no es mas que otro método de calculo de este indioadories,
que sin duda, enriquecera el andlisis o diagndstico de la coyuntura ecénbosaatos

3 El célculo del PIB utilizando el método del gasto, se obtiene como la suma de todas las demandas finales
de productos de la economia. El progude la economia se puede usar para el consumo de hogares, para
el consumo del gobierno, inversién en capital nuevo para la economia y las ventas netas al extranjero.
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se presentan ahora para los afios entre 2015 y 2019. Ademas, se hace notar que se
presentan las tasas de crecimiento para el consumaadenlaistracion pubta, de los

hogares, la formacion bruta de capital fijo, las exportaciones e importacidrel

grafico se evita tomar en cuenta h&riaciones en existengiaque es una medida
importante para el calculo del PIB por este método, dado que dicho indidealozo

altos niveles de variaciones negativas que se salen del rango del gréfico.

Las variaciones en existenciéinversion en inventarios) alcanzaron un crecimiento
negativo de-435.78% el 2015;200.77 el 2016, 152% el 201755.02% el 2018 y
nuevamerg un crecimiento positivo el 2019 (138.32%). En realidad es importante
conocer que estas variaciones corresponden a materias primas o algunos bienes finales
gue son parte del inventario de las empresas, lo cual quiere decir que una cifra tan grande
con sgno negativo para el 2015 implica que estos productos de inventario salieron al
mercado, y no se quedd nada en stock, lo cual podria implicar un sobrecalentamiento del
consumo en la economia (desinversion). Por otro lado, una cifra positiva, implica lo
cortrario, o sea, que probablemente se esté posponiendo el consumo de estos bienes o la
produccion de otros para la siguiente gestion, por una menor demanda.

Como otra parte de la inversion en capital nuevo (de acuerdo al calculo del PIB por tipo
de gasto) s encuentra ld#ormacion bruta de capital fijoque si podemos verla en el
gréfico, y que sin duda, tuvo un comportamiento variable en los afios presentados. El
2015 su crecimiento alcanzo a 4.99%, el 2016 a 3.42%, el 2017 a un interesante 11.77%,
el 2018 aun 3.23% y el 2019 una tasa de crecimiento negativa que alza®Z®%. Se
supone que mayor crecimiento de este indicador implica posponer el consumo de hoy
para producir y consumir mas en el futuro, por lo que debe quedar claro que una mayor
inversionhoy implica un mayor crecimiento mafiana, siempre y cuando se den todas las
condiciones. En ese sentido, la tltima cifra negativa significa un desahorro o desinversion
para la economia, lo cual implica un menor crecimiento para el préximo, o préximos afios.

Como en el gréafico anterior se muestraadministracion publicaya no como generador

de valor agregado o de servicios, sino como una institucién que gasta o consume. Es claro,
gue de manera similar también se tiene un comportamiento decreciente,ey2QLg

crecio a un 9.17%, el 2016 un 1.57%, el 2017 un 4.94%, el 2018 un 5.15% y el 2019 un
3.76%. Es claro que mientras se mantuvo un crecimiento a menores tasas hasta el afio
2018, la administracion publica aceler6 su crecimiento, pero para el afio,pasad
inevitablemente descendio.

Por otro lado, se muestra el consumo de los hogares que fue bastante variable, en vista de
que el 2015 crecid a una tasa de 5.2%, el 2016 alcanzo 3.4%, el 2017 un 4.73%, el 2018
un 4.3% vy el 2019 un 3.68%

Por ultimo se muesd el comportamiento de las exportaciones y las importaciones que
restan al calculo del PIB. Las primeras tienen un comportamiento negativo bastante
pronunciado, exceptuando el crecimiento del 2018 que alcanz6 un 5.19%. En cambio las
importaciones, si bieal 2015 y 2016 tuvieron un comportamiento decreciente, el 2017,

18 y 19 crecieron, tal es asi que las exportaciones (ingresos), no compensaron los gastos
por importaciones o productos de otros paises que ingresan a la economia nacional.
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GRAFICO I1.3. CRECIMIENTO DEL PIB A PRECIOS CONSTANTES SEGUN TIPO DE
GASTO (%)
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Fuente: INE elaboracion propia.

Como en el caso del PIB por el lado de la oferta, se muestra a continuacion la participacion
de los principales componentes del gasto como proporcion delrdiBadlores que nos

daran una idea clara del peso especifico de cada uno de los componentes del gasto en la
economia.

Si muchas veces se escuch- qgue el supuesto
anterior gobierno estaba basado en la demanda, mirapdéxeho grafico podriamos

darnos cuenta de la magnitud de esta demanda. El gasto de los hogares o las familias en

la economia boliviana represent6 el 2015 un 68.42%, y se mantuvo practicamente estable
hasta llegar al 2019 y alcanzar un 68.44%. Por supugsilquier medida de politica que

afecte ese porcentaje podria ocasionar problemas sociales en el pais. Adicionalmente, y

para dar mayor claridad a dicho argumento, mencionamos que la participacion del
consumo de los hogares 10 afios anteriores al afimicit® del grafico, en promedio

fluctuaba alrededor de un 60%.

Por un lado, la participaciéon de Eormacion Bruta de Capital FijdFBCF) es una
importante fuente de crecimiento, en vista de que su peso en la composicion del PIB es
importante. El 2015 a#nz6 un 21.37%, el 2016 un 20.67%, el 2017 un 21.27%, el 2018
un 20.17% y el 2019 una disminucién que llegé hasta 18.98% del PIB. Si bien el
comportamiento es mas o menos estable, podriamos decir que este indicador tiene una
tendencia a la baja. Por sudael otro componente de la inversion nueva en la economia,

la variacion de existenciagjue ahora si se encuentra en el grafico, tiene una participacion
muy pequeia en la composicion del PIB. Por otro partedtainistracion publica
represento el 2015nul7.5% del PIB de ese afio, llegé a 17.46% el 2016, a 17.02% el
2017, a 17.53% el 2018 y a 18.14% el 2019. Un ligero aumento que seguramente, como
ya vimos, traté de compensar la desaceleracion de la economia.

Por ultimo, en el grafico podemos ver, quéisin lasexportaciones e importaciones
bajaron de nivel o redujeron en el tiempo respecto de su participacion en el PIB, es claro
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gue la disminucién de la primera fue mas pronunciada, lo cual abrié la brecha del déficit
comercial durante los ultimos 5@H) pero por supuesto, debe quedar claro el gran peso
de estos dos indicadores sobre el PIB boliviano, en vista de que contamos con una
economia abierta. Notemos que el 2019, si sumamos la incidencia de estos dos
indicadores sobre el PIB alcanza a un 56&6p por ejemplo, el 2014 la suma de las dos
sobre el PIB alcanzaba a un 86% del PIB aproximadamente, y porcentajes por encima del
80% se dieron también el 2012 y 2013. Estos indicadores, sin duda, demuestran la altisima
dependencia de nuestra economiseator externo.

Debemos destacar, por ultimo, que los componentes del PIB desde el enfoque del gasto
tienen un comportamiento mas estable, y los mayores cambios de los ultimos 5 afios se
dieron en el sector externo de la economia.

GRAFICO I11.4. PARTICIPACI ON DE LOS PRINCIPALES COMPONENETES DEL GASTO
EN EL PIB A PRECIOS CORRIENTES (%)
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Fuente: INE elaboracion propia.

Para complementar el analisis anterior, presentamos a continuacion una grafica que
resume la composicion deflarmacion bruta de capitaljh, que como vimos es parte del

PIB por tipo de gasto. La idea al presentar el comportamiento de este indicador es el hecho
de reconocer que esta formacion de capital fijo deberia ser el principal motor de
crecimiento de una economia.

En ese sentido, la &@fica siguiente la dividimos en dos partes, una primera en la que se
registra una particiéon de EBCF, entrebienes de capital y construccion&s la grafica

se puede ver con claridad que durante los afios de analibienes de capitdiueron
siempremayores a lasonstruccionesaspecto positivo dado que las inversiones en el
ambito productivo son mayores a las construcciones posiblemente residenciales, aunque
con una diferencia decreciente en el tiempo. Por ejemplo, el 2015 la brecha entre las dos
alcanzaba a mas de 14 puntos porcentuales, sin embargo, el 2019 a un poco mas de 3%.

La segunda division de la grafica nos muestra la division EBGE descompuesta en la
inversion publica y privada. De la misma forma vemos que en los afos de la ¢aafica,
inversion publica en bienes de capital y construcciones siempre fue mayor a la inversion
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privada, y de hecho la diferencia se fue agrandando en el tiempo. El 2015 la inversién
publica alcanzaba a un 63% y la privada a un 36.8% (diferencia de un pecde r2d
puntos porcentuales), y el 2019 esa diferencia subié a mas de 30 puntos porcentuales).

Queda claro con este analisis, que la economia dependia en gran parte de la demanda,
pero también de la inversién publica en temas productivos.

GRAFICO I1.5. BOLIVIA: PARTICIPACION DE LA FORMACION BRUTA DE CAPITAL
FIJO A PRECIOS CORRIENTES, SEGUN PRODUCTO (%)
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Fuente: INE elaboracion propia.

A continuacion presentamos tres graficas, todavia en el lado real de la economia, o en el
lado de la produccion.

La dguiente grafica muestra la participacion departamental en el PIB nacional, medida
en porcentaje y para los afios 2015 y 2019, afios que permitiran ver el cambio entre esos
afos. En realidad en la gréfica, vemos pocos cambios respecto de la composicidon
depatamental del PIB nacional. Lideran en creacion de valor Santa Cruz, que el 2015
representaba para el PIB nacional un 28.51% y el 2019 un 29.58%. Po otro lado, La Paz,
el 2015 alcanz6 a representar un 26% del PIB nacional y el 2019 aumenté a un 28.13%.
Si completamos este cuadro con un 15% de Cochabamba, tenemos que entre los 3
departamentos del feje central o confor man e
le adicionamos la participacion de Tarija que bajé entre estos dos afos (el 2015 era de un
10%y el 2019 un 7.42%), ya estamos hablando de por lo menos un 80% de la economia
nacional.

Por otro lado, departamentos como Chuquisaca, Beni y Pando, mantuvieron su
participacion y Oruro y Potosi subieron en menos de un punto porcentual su participacion.

Por supuesto, las diferencias en la generacion de valor departamental como aporte al PIB
nacional son muy marcadas.
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GRAFICO 11.6. PARTICIPACION DEPARTAMENTAL EN EL PIB (%)
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Fuente: INE elaboracion propia.

Continuando con el andlisis, presentamos a caatidn el crecimiento del PIB
departamental, para los mismos 5 ultimos afios.

Queda claro de manera inicial que en general el comportamiento del PIB de cada
departamento es decreciente en el tiempo de analisis, pero que el caso mas preocupante,
sin duda, s el comportamiento del PIB de Tarija, que durante estos 5 afos tuvo
crecimientos negativos; el mas pronunciado, el 2016 cuando |€gb580, seguido del

2019 cuando alcanzo6 a l€s97%.

Por otro lado, los departamentos que consiguieron un alto ceedingl 2015 fueron, por

un lado La Paz que ese afio alcanzé a 7.83% para bajar constantemente hasta el 2019 a
un 3.21%; y por el otro, Chuquisaca que el 2015 llegbé a un 7.89% y el 2019 alcanzd un
2.9% (aunque su crecimiento mas bajo se registro el 2tdo alcanzé un 0.79%).

Otros departamentos como Cochabamba, Santa Cruz y Beni, también tuvieron algunos
afos crecimientos muy interesantes, sin embargo los que mas cayeron para el 2019 fueron
Cochabamba y Beni.

Por ultimo, departamentos como Pando, ©@rurPotosi tuvieron crecimientos muy
variables en este intervalo de tiempo. Pando alcanzé el 2018 un 7.03% de crecimiento y
cayo el 2019 a un 1.66%. Oruro inici6é el 2015 con un crecimiento practicamente nulo, el
2017 llegd a un 6.52%, para bajar abruptamahafio siguiente y recuperar un poco el
2019 hasta llegar a un 2.04%. Potosi, el 2016 lleg6 a un muy interesante 7.49%, para bajar
a un 1.28% el afio siguiente y un 4.11 el 2019.
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GRAFICO I1.7. BOLIVIA: CRECIMIENTO DEL PIB SEGUN DEPARTAMENTO (%)
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Fuente: INE elaboracion propia.

Para concluir con el analisis sobre la parte real de la economia, se presenta a continuacion
un grafico que muestra el PIB per capita departamental para los afios 2015, 2017 y 2019
(un rango de 5 afos).

En realidad, anteriorezios al 2015, los que se disputaban los tres primeros lugares eran
Tarija, Pando y Oruro; y claro, esta realidad habria cambiado, salvo en el caso de Tarija,
que sin embargo, tiene un PIB per capita que decrece en el tiempo, siendo el Gnico caso
de los 9departamentos del pais. El 2015 significaba 6,714 dolares americanos por cada
ciudadano tarijefio, el 2017 5,477 y el 2019 5,330 ddlares americanos.

Por otro lado, quien aumentd de manera importante fue La Paz y de manera media
Cochabamba, Chuquisaca, $aftruz y Beni; y quien aumenté de manera modesta
fueron Pando, Oruro y Potosi.
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GRAFICO 11.8. BOLIVIA: PIB PERCAPITA A PRECIOS DE MERCADO, SEGUN
DEPARTAMENTO (USD)
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Fuente: INE elaboracion propia.

En otro ambito del diagndstico de la coyuntacmndmica, pasamos a revisar algunos
indicadores mas relacionados con aspectos monetarios.

En el siguiente grafico se muestrafaservas internacionales netgsla deuda externa.
Respecto al primer indicador debemos apuntar que para el 20 de mgsdate afo,

las reservas bajaron de los 6 mil millones de doélares, limite peligroso en vista de que la
equivalencia de que dicho indicador deberia cubrir 3 meses de importaciones, se pone en
discusion (esto debido a la composicion de las RIN y que mé&snos el 55%le las

mismas son doélares). Ademas de este argumento, un dato interesante es que los
ciudadanos en casos en los que hay sensacion de crisis, incertidumbre o problemas
sochales acuden a una moneda fuepata nuestro caso, el dolar. Entre ggpbre y
diciembre de 2019 las entidades de intermediacién financiera compraron del Banco
Central aproximadamente 1,850 millones de dolares.

Recordemos ademas que si bien este indicador cae de manera continua a partir del 2014,
como se ve en la gréficaicia una caida con mayor velocidad a partir de junio de 2019,
cuando llego a los 8,317 millones de délares. Por supuesto, esta caida se acentuara aun
mAas con la crisis sanitaria que vivimos en la actualidad.

Por otro lado, se tiene en el grafico el contgomiento en el tiempo de la deuda externa.

Es otro indicador que contrariameatkas RIN, aumenté velozmente, de manera continua

en elintervalo de tiempo presentag®se a que por lo menos hasta el 2014 estabamos en
medio de una bonanza econémica gadapor el alza de precios de las materias primas.

De 3,235 millones de ddlares el 2010, se llegé a 11,267 millones de dolares el 2019. Por
otro lado, la deuda contratada ya antes de terminar la anterior gestién estaba por encima
de los 14 mil millones ddolares.

Por dltimo, también se debe tomar en cuenta la deuda interna que supera los 5 mil
millones de délares, lo cual hace que la deuda total se acerque peligrosamente al 50% del
PIB (limite tedrico).
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GRAFICO 11.9. BOLIVIA: RESERVAS INTERNACIONALES NET AS Y DEUDA EXTERNA
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Fuente: INE elaboracion propia.

Contnuando con el andlisis, presentamos a continuacién un gréfico que resume el
comportamiento de la cartera de créditos y la captacion de depdsitos del sistema
financiero de los ultimos afios. Se puede notar a simple vista de que los depoésitos
crecieron de manera continua hasta el 2018, pero detuvieron su crecimiento para el
siguiente afo. Por su lado, los créditos crecieron de manera apresurada y constante, de tal
modo que el 2019 éstogperaron a los depdsitos. Se tiene una captacion de depdésitos de
179, 400 millones de bolivianos y créditos por 183,760 MM de Bs, y una brecha de 4,322
millones de bolivianos.

Las autoridades afirman que el sistema financiero es estable, pese a qué el 201
crecimiento de la mora llegdé a un 15%, atribuible entre otras cosas a los créditos para
vivienda y para el sector productivo que son regulados por una ley emitida por el anterior
gobierno que obligaba a los bancos colocar el 60% de su cartera gtaenpséen estos
segmentos y permitia ademas el control de las tasas. Los préstamos en morosidad llegaron
a los 3,456 millones de bolivianos, aunque se contaba con una previsién de cartera en
mora de 5,249 MM de Bs.

De todas formas, sabemos que el sefanciero pidié una inyeccién de liquidez, que

se hizo efectiva en marzo de este afio. Dicha cifra alcanzé a 500 millones de délares
aproximadamente. Por otro lado, al igual que en el caso de las divisas, los conflictos de
finales del afio pasado provocamure los depdsitos caigan hasta en 1,200 MM de USD,
para luego volver a niveles aceptables.
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GRAFICO 11.10. BOLIVIA: DEPOSITOS Y CREDITOS DEL SISTEMA FINANCIERO (MM DE
Bs)
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Fuente: INE elaboracion propia.

Para este 2020 tenemos un panorama poco déntao debido a la crisis sanitaria
solamentesino que yantesse proyectaba un afio de desacelerasg@momica

Para el presupuesto del 2020 meyectduna inversion publica menor, debido a los
menores ingresos. Por ejemplo, los volimenes previstdgsdenvios de gas natural a
Brasil y Argentina son menores, el presupuesto ademas tomé en cuenta un barril de
petréleo de aproximadamente &dlares, cuando en mayo de este afio sabemos que se
situd por debajo de cero. Se tengh@r lo tanto,una menor reaudacion por IDH, pese a

gue en los ultimos afios ya cay6 en mas de un 60% respecto al 2014.

Por otro lado, de manera similar al 2019 se presupuest6 un 33% de financiamiento externo
y el restante sera cubierto por los ingresos internos, que basicanmmiémegn de la
recaudacion de impuestos (24%), y el restante serd cubierto por los ingresos de las
empresas publicas, especialmente YPFB.

En ese sentidalada la crisis sanitaria que provocoé la aaldl precio del petréleo, hace
pronosticar que por lo mimio o en el peor escenario el pais recibira por concepto de renta
petroleraun 36.5% de lo que debia ingresar, lo cual ya resulta catastrofico para la
economia del pais.

Por ultimo, presentamos a continuacion un grafico que compara el nivel de las
importacbnes departamentales entre enero y mayo de 2019 y 28860 gluepermitira
realizar una comparacién y cuantificacién de las posibles pérdidas por la desaxeleraci
de las mismas

Las importaciones bolivianas tuvieron una pérdida acumulada, hasta m&@2@e
(respecto al anterior afio) de 1,480 millones de délares, 36% menos. Sin embargo, los
departamentos mas afectados fueron Paagmximadamente 1 MM de USD1%),

Tarija 121 MM de USD44%), Oruro 289 MM de USD40%), Cochabambd 24 MM

de USD,36%)y Santa Cruz03 MM de USD35%), aunque se debe anotar que, los dos
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primerostienen un nivel poco importante respecto del total de las importaciones del pais

y el altimo, se encuentra por debajo de la pérdida acumulada a nivel nacitéthinos
porcentuales, siendo muy significativo en dinglPor supuesto, si las condiciones mas o
menos se mantienen, pensando en una pequefia mejoria, es muy probable que la pérdida
para fin de afio se sitle alrededde un 30% menor a las importaciones del 2019,
generado una pérdida de bienestar importante debido a nuestra dependencia a las
importaciones.

GRAFICO 11.11. BOLIVIA: IMPORTACIONES DEPARTAMENTALES MENSUALES (MM DE
USD, ENTRE ENERO Y MAYO DE 2019 Y 2020)
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Fuente: INE elaboracion propia.

En el siguiente gfé&co, se presentan las exportaciones departamentales también de forma
comparativa entre los meses de enero a mayo de los afios 2019 y 2020.

En términos generales las exportaciones del pais; hasta mayo de 2020 tuvieron una
pérdida respecto de la anterior tif@s de alrededor de un 24%, lo que equivale a 816
millones de dolares.

El departamento que mayor reduccién sufrié en estos primeros 5 meses del afio fue Potosi,
ya que sus exportaciones redujeron en 400 millones de dolares, lo que equivale a un 46%,
le sigue Beni, que redujo en un 41%, aunque en términos de valor no es muy significativo
(139 millones menos de exportacién). Asimismo, Oruro tuvo una pérdida de un 40%,
equivalentes a 67 millones de dolares. Otros departamentos con reducciones
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significativas feeron: Chuquisaca (20%), Tarija (20%), La Paz (7%) y Santa Cruz con
una reduccion del 6%, equivalente a 54 millones de ddlares.

Por ultimo, departamentos como Cochabamba y Pando tuvieron un aumento de sus
exportaciones pese a la crisis coyuntural que iyais, aunque el aumento respecto al

afio pasado de los dos departamentos respecto de sus exportaciones representan 25
millones de dolares.

Bajo esta l6gica, es muy probable que cerremos el afio 2020 con una reduccion de las
exportacionesespecto al aflogsado de entre un 20 a 25%.

GRAFICO 11.12. BOLIVIA: EXPORTACIONES DEPARTAMENTALES MENSUALES (MM DE
USD, ENTRE ENERO Y MAYO DE 2019 Y 2020)
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Fuente: INE elaboracion propia.
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. CONTEXTO ECONOMICEBSARROLLO DEL COMERCIO
INTERNACIONAL EN BOLIVIA

1.1 DIAGNOSTICO DEL COMERCIO INTERNACIONAL EN BOLIVIA
En el siguiente grafico se muestra las exportaciones, importaciones y el saldo comercial

(exportaciones menos importaciones) de Bolivia del afio 2005 y entre los afios 2010 y
2019, en millones dolase

Como puede versenel afio 2014 se lleg6 a un pico de las exportaciones cercano a los

13 millones de délares. Del afio 2005 al 2014, las exportaciones se multiplicaron por 4.
Por otro lado, las importaciones también crecieron de manera congtastmismo

2014 llegaron a un poco mas de 10 mil quinientos millones de doélares. El saldo comercial
ya habia disminuidese 2014en vista de que el pico se super&etlo alcanzé el 2012

con un monto muy cercano @sl3500 millones de doélarg para luego deender a los

2,600 millones

El aflo 2015, la situacion del comercio internacional cajrdmincidentemente con la
caida de los precios de las materias primas. Es asi que las exportaciones cayeron en mas
de 4 mil millones de ddlares y las importacionds & una cifra cercana a Ids mil
millones Por este hecho, el saldo comercial pasoé de ser positivo a hegativo, lo que implica
mayor salida de divisas en términos netos (exportaciones menos importaciones). El afio
2016 fue el pico negativo de este défadttanzando los 1,300 millones de dolares, con el
menor nivel de exportaciones (casi 6 mil millones menos que el 2014). Por sulauesto,
situacion fuepreocupante dado que dicho comportamiento implica una debilidad enorme
del aparato exportador, en vista sli dependencia a los precios internacionales y de su
incapacidad de producir mgmra compensar las pérdidas (aunque esta aseveracion
debemosorroborarld.

GRAFICO Ill.1. EXPORTACIONES, IMPORTACIONES Y SALDO COMERCIAL (MM de
USD)
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Fuente: INE, elabora@n propia
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Para salir de dudas frente alldimaaseveracion, presentamos a continuacion un grafico
gue muestra las exportaciones y las importaciones en millones de toneladas. El INE,
presenta este dato, que simplifica las medidas de peso o volumen ditelestes
productos de exportacion e importacion, por lo que nos sirve de referencia para tener una
idea clara, de la cantidad de bienes comercializados, aislando el efecto del precio.

De hecho, este grafico refuerza lo manifestado en vista de que 20a5& tuvimos un

déficit comercial cercano a los 6 mil millones de ddlares, pero resulta que la cantidad
exportada redujo suavemente (de 29 millones de toneladas a 28). Es interesante también
mencionar, que a partir del 201&s exportaciones aumentaren valor (anterior
gréfico), pero en realidad disminuyeron en cantidad de manera constante y sostenida.

Otra cuestion de importancia que extraemos del siguiente grafico, es que podemos ver
gue las importaciones se mantuvieron mas o menos constanted edtté g 2014, y

entre 2015y 201, %or lo menos en cantidades. Resulta entonces que las subidas o bajadas
del valor de las mismasstan relacionadamlamentecon el aumento en los precios de
importacion y exportacion de los diferentes productos. Pampdge el 2015 hubo una
reduccion de las importaciones en valor (no tan abrupta como la caida de las
exportaciones), para después reducir mas al siguiente afio, pero solamente por la
reduccion de precios internacionales, dado que la cantidad se mantuvonmea® o
constante. De igual forma, a partir de 2017 se incrementaron las importaciones, pero
nuevamente solo por el efecto precio.

En general, podriamos pensar que para el caso de las importaciones, no aumentan en
cantidad porque ese es el tope o el cupprgquerimos los bolivianos (uso 6ptimo de los
recursos), 0 porque, no contamos con capacidad logigéca incrementarlas
selectivamenteRPor supuesto, otra conclusién es que hemos estado importando inflacion
de nuestros socios comerciales.

GRAFICO Il 1.2. EXPORTACIONES E IMPORTACIONES (En millones de Toneladas)
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Fuente: INE, elaboracién propia
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Continuando con el andlisis del saldo comergigdsentamos a continuacion el siguiente
grafico que muestra dicho indicador, por grandes categorias econd@rease los afios
2005, 2010, 2015y 20109.

Durante los 4 afios del grafico, la categoriAlteentos y Bebidatsivo un saldo positivo,

aungue se nota un descenso constante. Se inicia el 2005 con un saldo a favor de 114
millones de dolares, para aumenta2@10a 211 millones, luego disminuar 183, para

luego caer el 2019 a 55 millonds ddlaresEs claro que cada vez importamos mas
alimentos y bebidas.

Otra categoria de saldo positivo durante este intervalo de tiempo fusSlanrdeistros
Industriales que aumento constantemente, tuvo utosdé 69 millones a mas de mil
millones entre el 2005 yl 2010, para luego bajar, pero aemar de manera importante
hastael 2019 llegando més de 2,200 millones de dolares.

De la misma forma, la categoria@emhustibles y Lubricantese mantuvo positiva (mas
exportaciones que importaciones), llegando a un pico de casi 3 mil millones de dolares el
2015, para bajar abruptamente el 2019 en un poco mas de 1,200 millones de dolares.

Por otro lado, las categorias @&firias en este intervalo de tiempo fueRienes de
Capital (excepto equipo de transport&quipo de Transporte, sus Piezas y Accesprios

y, Articulos de Consummo especificados en otra partida. En las dos primeras categorias
mencionadas, el mayor détise dio el afio 201%ara luego reducir al 2018in embargo

en cuanto articulos de consumia cifra siguié aumentandde manera continuaasta
sobrepasar los 1 mil millones de ddlares el 2019.

Cabe anotar que se prescindieron en el grafissocategdaspresentadas por el INde
Bienes no especificados en otra partiga Efectos Personalesporque no son
significativos para el andlisis.

GRAFICO 111.3 . SALDO COMERCIAL POR GRANDES CATEGORIAS ECONOMICAS (MM
de USD)
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Asimismo, en el siguiente grafico se muestra el saldo comercial por contiResédta

en el mismo, que las importaciones siempre fueron superiores a las exportaciones hacia
el continente africano, por lo menos en el intervalo de tiempo presentado. Raael c

Asia, es interesante que durante el 2005 al 2010 el saldo comercial fue negativo, al igual
que para el 2015, s6lo que con un aumento muy notorio, pasando de 150 millones de
déficit a mas de 300 millones de dolarekl 2019 el déficit hacia Asia gevirtio y las
exportaciones pasaron a ser mayores a las importaciones en 25 millones de ddlares; sin
duda, un comportamiento muy rarBara el caso de América Central, los cuatro afios se
tuvo un saldo positivo, aunque como en el caso de Africa, no tsnemcomercio
significativo con estos continentes y Oceania.

Siguiendo con la descripcion del grafico, tenemos que el comercio con Norte América,
fue positivo solamente el 2005,rpduego llegar el 2019 a cafdi@Bmillones de délares

de déficit comercialPara Oceania se repite el hecho de que el saldo comercial es positivo
durante estos cuatro afos, llegando el 2019 a 163 millones de dolares.

Por ultimo, debemos destacar el comportamiento del saldo comercial con nuestros
vecinos, Sud Américd.os tres pimeros afos el saldo es positivo y destacamos que el
2010 se llegd a un pico cuando el saldo alcanz6 una cifra cercana a los 1,300 millones de
dolares, para luego descender el 2015 en casi 300 millones de .déiaresbargoel

2019se dioun saldo negato de 187 millones de ddlares. De hecho, las importaciones
fueron mayores a lasxportacioneson Sud América desde el 2016, incluso llegando a

un pico de 279 millones de délares el 2017 (estos ultimos datos no se ven en el grafico
presentado.

GRAFICO Il .4. SALDO COMERCIAL POR CONTINENTE (en MM de USD)
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4 En realidad, y pese a que no esta en el gréfico, resulta que el producto causeatsbitelfue la
exportacién de oro metdlico, que en los Ultimos afios aumento vertiginosamente. EI 2015 se exportaron 200
millones de dolares, y el 2019 las exportaciones de oro metdlico llegaron a mas de 1,600 millones de
dolares.
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En términos generales, podemos @mar que el comercio internacional en Bolivia
por lo menos desde el 2005 hasta el 2019, tuvo dos fases importantes. Entre el ?
y el 2014 el pais vivié una posicion comercial en la que las exportaciones fue
mayores a las importaciones, 0 sea que, avws un mayor ingreso de divisas po
las ventas al extranjero, y menos gastos o compras (importaciones). Sin duda
mayor precio de las materias primas durante estos afios fue la principal causa

dicho éxito econdmico. En estos mismos afios, la cantidadel volumen de las
exportaciones crecieron de manera sostenible, y las importaciones creciero

menor velocidad para estabilizarse entre el 2011 y el 2014.

Bolivia pas6 entonces, de una posicion de saldo positivo a un saldo negat
respecto a la Balana Comercial. A partir del 2015 el pais vivié una caida de la
exportaciones tanto en cantidad como en valor, y una caida de las importacion
el 2016 para aumentar de manera continua hasta el 2019, mas por un efecto pre
que por la cantidad en volumen @eso.

Lo rubros o productos que explican este déficit comercial son los bienes de capi
(exceptuando transporte), los equipos de transporte y los articulos de consumo ¢
se incrementaron de manera continua los ultimos afios. De la misma forma, ca
vez importamos mas alimentos; del 2010 al 2019 gastamos mas de 150 millones
dolares adicionales en este rubro.

Ademas, sabemos que la comercializacién de productos hacia y desde algu
continentes explica también este déficit. El comercio hacia Asia fue dfario y
muy deficitario, cambiando esta posicion para el afio pasado (2019) por
exportacion de oro metalico. El comercio a Norte América fue continuament
deficitario y Europa pas6 a serlo para los afios 2015 y 2019. De la misma for
preocupa el heclo de que desde el 2016 el comercio con Sud América es tamb
deficitario.

El cambio del estatus comercial del pais; de exportador neto a importador netg
coincide principalmente con la coyuntura de precios altos de las materias prima
y pese a que en lodltimos afios hubo una inflacién de las importaciones, quiz
las mismas pudieron crecer por una mayor demanda como resultado de u

politica del anterior gobierno y de la sobrevaloracion de la moneda nacional q

quitdé competitividad a las exportaciones éncentivo las importaciones.

Como hipotesis inicial, afirmamos que la economia boliviana es muy dependie
a muy pocos productos de exportacion, no se diversifico la economia en los ulti
14 afos, sino mas bien, se agudizé la dependencia a un patrénpdeduccion
primaria centrada en las materias primas y en contratos establecidos que hacs
que la produccion sea inflexible, o sea, que la cantidad producida y exportac
depende de los precios internacionales y no puede aumentar para compensa
pérdida por los menores ingresos. Por otra parte, una caracteristica adicional
gue podria ser nueva, es el hecho de que la poblacion boliviana depende en ma
medida de articulos de consumo producidos en el exterior, 0 sea, la poblacion
habria vuelto mas conamista de bienes que no se producen en el pais. Todo eg
en un contexto de ralentizacion del comercio internacional en Bolivia.




11.2.1.EXPORTACIONES
A continuacion presentamos un analisis sobre las exportaciones del pais, primero a nivel
general y pagriormente pasaremos a detallar el perfil exportador de cada departamento.

En el siguiente grafw se muestrda participacion erlas exportacionesle grandes
categorias econdmica®or ejemplo, el sectate Agricultura, Ganaderia, Caza, Pesca y
Silvicultura, inicié un 2005 con 172 millones de dolares de exportacion, y fue aumentando
hasta el 2015 a 478 millones, para luego disminuir a partir del 2016 y llegar al 2019 a 365
millones de dodlaresufa reduccion denas de 100 millonede ddlares El sector @
hidrocarburos tuvo un importante crecimiento hasta el afio 2015, pasando de una
exportacion de 1,400 millones a 3,9 lllones de dolaresposteriormente, tuvo una
caida constante, para llegar al 2019 con una cantidad inferior en mas de 1 mil millones de
délares respecto al 201%,741 MM de USD).

Por otro lado, el sector deineriafue cobrando mayor importancia a lo largo del intervalo
de tiempo en analisis, ante todo por la produccion de la minera San Cristlaisal
exportaciones de oro metélidel 2005 teniamos un valor de exportacion de 350 millones
de dolares, el 2010 mas de 3 veces méy@61 MM de USD)para alcanzar el 2019 a
un valor aproximado de 2,100 millones de délam®ximadamente

Por ultimo, el sector dmanufacturastambién tuvaun aumentaonstante, y de hecho
quizascon mas éxito, dado que aumetdeces la exportacion entre el 2005 y el 2019.
Aunque debemos recordar que gran parte de la produccién manufacturera son productos
mineros con transformacion muy primaria, como logydtes de estafio, que son
manufactura dado que fueron afectados por un proceso de refinacion.

Si nosotros sumamos solamente la produccion de hidrocarburos, minera y de agricultura
(principalmente soya), podemasdirmar que casi todas nuestras exportaesrson

materias primas. El 2005 la suma de estos 3 sectores alcanza a 67% del total, el 2010

74%, el 2015 70% y el 2019 59%s claro que el crecimiento de la industria
manufacturera redujo de cierta forma la participacién de los productos puramente

primai o s , pero sin duda | os nuevos productos
primarios.

En el grafico se puede ver con mucha claridad, que el sector mas volatil en este intervalo
de tiempo es el sector de hidrocarburos, muy ligado a la variacidbn de precios
internacionales. Por otro lado, podemos también hacer notar que el comportamiento del
sector agricola, ganaderia, caza y pesca tuvo un comportamiento parecido al del sector de
hidrocarburos.

5> De hecho, se sabe quedaida se dio a partir del 2104, o sea, se tuvo un pico maximo el 2013.
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GRAFICO Ill.5. PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES POR GRANDES
CATEGORIAS ECONOMICAS (En MM de USD)
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Fuente: INE, elaboracién propia

Continuando con el analisis, en el siguiente grafico se muestra las exportaciones, por tipo
de transporte. Easi quepor viaductos(gas naturay combustiblelel 2005 se trasladaba

la mitad de las exportacion&&7%), manteniéndose de manera mas o menos estable con
una leve disminucion hasta el 2015, llegando a un 45% del total de las exportaciones. A
partir de este af@incluso un afio ant¢2014) la exportacion de gas natural@isuyd,

y hasta el 2018sta diferencia fude mas de 1 mil millones de délargae representaba

un porcentaje del 31%e exportacion poductosrespecto a la exportacion total. Con
claridad, el papel de los hidrocarburos y especificamente del gas ,ndismahuyeaon
abruptamentsu importanciakl 2015 significaba en montos para el pais, 3,971 millones
de ddlares de exportacion phuctosobre un total de exportaciones de 8,737 millones; y

el 2019 alcanz6 a 2,741 millones sobre un total de 8,796 nilmeolares.

Uno de los tipos de transporte y quizas el mas importesiteltransporte terrestre la
exportacion viaarreteraque se mantuvaas o menos estable desde del 2005 hasta el
2019 con una disminucién de tan s6lo2%. Estamplica que masle un cuarto de la
exportacién del pais se realiza por estdefe2019, 2,374 millones sobre 8,796 millones
de dolares de la exportacion totdpr otro lado, la exportaciderroviaria cobré mucha
importancia el 2010, cuando llegé a un 18% del totdh @xportacion, para luego bajar
hasta el 2019 a 14%n ese afio representaba 1,252 millones de délasesjafluvial

gue tenia mayor importancia el 2008%6), bajé hasta un 4% de la exportacion total para
el 2019(391 millones de ddlarespor ultimo,la exportacion aérea es quizas la que en
este intervalo daedmpo crecié de manera importante, siendo el 200824udd total de

las exportaciones bolivianas, llegé a un 23% el 2049 219 millones de ddlares
exportados el 2005 a 2,038 millones del 2019)
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GRAFICO 111.6. EXPORTACIONES POR TIPO DE TRANSPORTE (En %)
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Fuente: INE, elaboracién propia

Para contar con una idea mas clara respecto al tipo de exportaciones con mayor detalle,
se presenta a continuacis 7 principales pragttos de exportaén bolivianos y su
participaciondurante el mismo lapso de tiempo (para los afios 2005, 2010, 2015 y 2019).
En realidad, el nivel de exportacién de estos productos ha variado en el tiempo pero no
de manera tan importante como para salir del ranking de dodugios mas
comercializados por BoliviaAsimismqg los 7 productos son basicamente maser
primas, aunque como dijimoslado que elestafio metalicosufri6 un proceso de
refinacion, puede ser también considerado como manufactura, y asi también para otros
casos. Mencionamos este aspecto, en vista de que si sumamos el porcentaje total de estos
productos sobre el total de exportaciones, resulta que el 2005 alcanzaban a un 69% del
total de exportaciones paraelyo ir en aumento/0% el 2010; 82% el 2005 y 85&b

2019, lo cual explica una realidad penosa para el pais. Los 1delfagerior gobierno

(més de 8 afios de bonanza debido a los altos precio de las materiass@forEs)ieron

para ir en retroceso respecto a la diversificad®tas exportaciones.

En el grafico se muestra que la participacion desdgay productos de soydisminuyo

entre 2005 Y2010, para mantenerse mas o0 menos en el mismo porcentaje a partir de ese
afo, en torno a un 8%in embargo, se debe aclarar que en términos de valoydano
disminuy6 en ninguno de los afios de analisis, en vista de que el 2005 se exporté la suma
de 347 millones de dolares, el 2010 lleg6 a 545, el 2015 a 792 y el 2019 a 711 millones
de dolares.

El oro metalicotuvo un comportamiento de crecimiento lacado, en vista de que el
2005 representaba apenas un 3% de la exportacion totalidepara luego aumentar a
un 8%el 2015 yaun 20% el 201%el 2005 se exportd 78 millones de dolares y el 2019
se lleg6 a 1,739 millones)
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Por su parte, edstafio metlico mantuvo un comportamiento muy estable en estos afios,
alrededor de un 3% del total de las exportacigee2019 alcanz6 a 285 millones de
dolares)

Por otra parte, ghineral de platague aumentod su participacion el 2010, llegando a un
10%, fue dismnuyendo hasta el 2019 patiegar a un 6% sobre el total de las
exportaciones bolivianggl 2019 alcanz6 una exportacion de 500 millones de dalares)

El mineral de zinccuyo principal responsabéss precisamente la minera San Cristobal,
tuvo un comportaiento crecientede 7% el 2009leg6 a un 15% el 201%el 2019 se
exportaron 1,337 millones de dolares)

El gas naturalinicié el 2005 con una participacion del 38%, llegando hasta un 43% el
2015, para bajar aun mas el 2019 con una participacion de @i% el total de las
exportacionesSi comparamos con el anterior grafico, los dos ultimos porcentajes del
2015 y el 2019 son mas parecidos entre si, esto debido a que las exportaciones via ducto
que incluye también combustibles y no sélo gas naturafrtenayor peso. Mientras el

2005 se exportaba 1,087 millones de délares en gas natural, en combustibles se exportaba
314 millones; en cambio el 2019, se exportd gas natural por un monto de 2,720 millones,
mientras combustibles alcanzaron a los 21 millomeeddtares.

Por ultimo, laswueces de Bras{almendras o castafia) tenian una participacion del 3% el
2005, para luego disminuir y situarse en un 2% respecto de la exportacion total del pais
(el 2005 se exportaban 75 millones de dolares y el 2019 alcdrmaillones)

GRAFICO IIl.7. PARTICIPACION DE LOS PRINCIPALES PR ODUCTOS DE EXPORTACION
SOBRE EL TOTAL BOLIVIA (En %)
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Fuente: INE, elaboracién propia

En el siguiente grafico se muesti@s principales destinos de exportacion a nivel pais
sobre el tall de exportacione$e toman en cuenta 8 paises que representas 4 afios
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de analisis mas del 75% del total de la exportacioviaak. Por ejemplo, el afio 2005

los principales destinos de exportacion fueron: Brasil (39%), Estados Unidos (13%),

Argentina (9%), Colombia (6%) y China (1%), y asi sucesivamente para los otros afios.

Para el afio 2019, se tiene: Brasil (17%), Argentina (15%), Emiratos Arabes Unidos

(10%), Japbn y la India (8% cada uno), Estados Unidos, Colombia y China con 5% cada
uno.

GRAFICO 111.8. PARTICIPACION DE LOS PRINCIPALES DESTINOS DE EXPORTACION
SOBRE EL TOTAL BOLIVIA (En %)
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Fuente: INE, elaboracién propia

Continuando con el analisis de las exportaciones en el ambito de los principales destinos
de exportacion, es importantenoeer qué es lo que demandabadeynandan estos
paises, 0 sea, qpéoductos son los que exportamos a estos principales destinos.

Por ejemplo, erel siguiente grafico se muestlas exportaciones de los principales
productos de exportacion bolivianos ataBil. En realidad, el mayor producto de
exportacion, y ademas que no tuvo gran variacion en el tiempo (a partir del 2010), es el
gas natural El 2005 alcanzé un 83#el total exportado a ese paigly2010 alcanzé a

un 96%; practicamente toda la expordaciDe manera simitael 2015 y 2019 se alcanzé

un 95%. Existen unos pocos registros de otros productos exportados, de los cuales los
mas importantes son lb®ratos que el 2015 y el 2019 alcanzaron a un 1%, y un nuevo
producto de exportacion, todavialera menor cuantia: laea granuladaSin duda, pese

a ser un pais vecino no requieren de Bolivia maggaaatural El 2005 se exportaban

al Brasil productos por un valor de 1,113 millones, el 2010 2,407 millones, el 2015 2,447
millones y el 2019 uneeduccién hasta 1,524 millones de dolares, sobre el total del pais,
constituyéndose en el primer destino de exportacion boliviana.

34



GRAFICO IIl. 9. PARTICIPACION DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS DE EXPORTACION
AL BRASIL (En %)
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Enel cuadro siguiente se muesiwa principales productos exportados a Argentina, para

los mismos afios de andlisis, en porcentaje. Como en el caso de Brasil, el principal
producto de exportacién a lo largo del 2005 y el 2019 fue el gas natural, yia2Q08 e
exportabamos un 62% del total destinado a ese pais, asincioe@l de zind4%), y
semillas y habas de soya%). Posteriormente el 2010 aumentd la exportacidyade
natural como proporcion del total, llegando a un 90%, para luego incremeat@@&5

y 2019 a un 93%. De la misma forma que en el caso de Brasil, los otros productos no son
significativos, y la exportacién deea granuladarecién se registrél 2019 y representd
apenas un 3%kl 2005 exportamos a la Argentina 261 millones dar@gl el 2010 554
millones, el 2015 1,474 millones y el 2019 1,361 millones de ddlares aproximadamente.
Es importante anotar que el 2005 la exportacion de combustibles a ese pais era muy
importante ya que alcanzaba a un 20% de la exportacion total, cay@rel®010. Otra
exportacion de relativa importancia era lafidgas y frutos comestibled 2005 y 2010

gue significaban un 3% sobre el total, equivalente a 13 millones de dolares ese ultimo
afo; cayendo abruptamente para el 2015y 2019.

La Argentina 8 el segundo destino de exportacion de Bolivia, y lamentablemente es
también otra monoexportacion de gas natural.
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GRAFICO 111.10 : PARTICIPACION DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS DE
EXPORTACION A ARGENTINA (En %)
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Fuente: INE, elaboracién propia

En el sguiente grafico; y con seguridad un destino distinto a los anteriores, se muestran
los principales productos de exportacion a los Estados Unidosngyemeral, tiene una
demanda dexportaciones bolivianas con mayovatisificacion, aunqueomo vimos, B

franca disminucion o caid&stados Unidos es el tercer destino de exportacion a lo largo
del intervalo de analisis, sin embargo, sin embargo para el 2019, el Japon y La India tienen
un mayor porcentaje.

Es interesante ver que el 2005 y el 2010 no eaparhos nada dao metalicohasta ese
destino, pero el 2015 resulta queosd metalicosignificaba el 49%le lo que compraba

ese paislanuestro, para luego disminuir a un 126b2015 se exporté 514 millones de
dolares y el 2019 solo 50 millone§)tro poducto importante es ektafio metalicoque

el 2005 representaba un 21%, el 2010 un 25%, el 2015 disminuyd a 14%, para luego
aumentar de manera importante hasta alcanzar un 35% respecto a sus compras totales
2019 (ese afio se exportd 150 millones dlarés) De forma similar, la exportacion de
plata metéalicaa este pais el 2005 megistraba casi nada, el 2010 y el 2015 un 8%, y el
2019 subi6 a un 19%equivalente a 84 millones de doélares)

Un producto exitoso que cay0 abruptamente es eod®ustites en vista de que la
exportacion para el 2005 y 2010 alcanzaba a un 27% para luego caer el 2015y el 2019 a
una exportacion practicamente né 2010 alcanzé a 187 millones de dolarés)
producto también exitoso, fue @& las exportaciones dglinua que de una exportacion

muy pequefa el 2005, fue aumentando a un 3% el 2010, 6% el 2015 y 9% @200
millones de dolares el 2005, llegd a 40 millones del 2019)

La exportacion deueces de Brasilel 2005 representahm 4% de la exportacion a
EEUU, el 2010 y el 2015, para luego subiun 5% el 201939 millones de doélares el
2015 y 22 millones el 2019por ultimo, elwolfram alcanzaba el 2006n 1%, 2% el
2010, 1% el 2015 y un 3% el 20{&quivalente a 15 millones de ddlares)
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Este tercer deimo de exportacidon boliviano, compraba las exportaciones en un monto de
385 millones de dolares el 2005, para llegar a 1,500 millones el 2015 y reducir a 435
millones el 2019Por otro lado, otros productos de relativa importancia que se dejaron de
exporar fueron:mineral de plata; prendas de vestir, adobo y tefiido de pieles, joyeria de
oro importado, otras manufacturas, desechos de amalgamas y metal presioso,
otros.

GRAFICO Ill.11. PARTICIPACION DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS DE
EXPORTACION A ESTADO S UNIDOS (En %)
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Fuente: INE, elaboracién propia

En elsiguiente grafico se muestran las exportaciones de los principales productos hacia
Colombia. Sin duda, el principal producto de exportacion gsyla y productos deoya

ya que el 2005leanz6 a urv4%, el 2010 ain 53%, el 201% un 86% y el 201% un

78% (EIl 2015, Colombia nos compré soya por 456 millones de délares y el 2019 por 317
millones) Otro producto, ya de menos importancia li@asol y productos de girasol

gue en 2005 significaba un 88& las compras totales de ese pais, el 2010 un 20%, el
2015 un 5% y el 2019 un 4%; un claro descdE$@010 esta exportacidon alcanzé a 45
millones de dolares, el 2015 a 25y el 2019 a 15 millones de dolares)

En el caso dehdzucar resulta que la exp@tion era nula el 2005, para luego subir a un
13% sobre el totatl 201Q luego bajar al mismo nivel que el afilo ante(@r2015)y
volver a recuperar para llegar a un 8% el 2@5@ afio la exportacion alcanzo 31 millones
de dolares)Por ultimo, tambiéexportamos alcohol etilico a partir del 2010, alcanzando
un 5% del total, para luego bajar a un 3% el 2@t@ivalente a 14 millones de dolares

La exportacion a Colombia llegé a 530 millones de doélares el 2015 y a 406 millones del
2019.

37



GRAFICO III.1 2. PARTICIPACION DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS DE
EXPORTACION A COLOMBIA (En %)
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Otro principal destino de las exportacésnbolivianas es Japdn. Este pads compra
especialmentenineral de zinc,ya que el 2005 del totale sus exportaciones 77% eran
de ese producto, 69% el 2010, 68% el 2015 y 80% el g1805 compraron por un
valor de 104 millones de délares y el 2019 578 millanksimismo,el mineral de plata
representaba el 2005 un 13%, el 2010 un 20%, un 262018 y el 2019 un 15%
equivalente a 111 millones de délares

Un producto que fue importante erandasillas de sésamga que el 2005 significaban

un 8%, para luego bajar a un 2% el 2010 y 1% el 2015 y el 02905 se export6 11
millones de délarey el 2019 5 MM de USD) Por ultimo, el 2005 no se exportaba
mineral de plomppero el 2010 alcanzé a un 2%, y el 2015 y 2019 un 3% sobre el total
de las exportaciones de Jag@019 se exportd la suma de 21 millones de dolares)

El 2005 exportabamos dapon un equivalente de 135 millones de ddélares y el 2019, se
llegb a los 721 MM de USD.
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GRAFICO 111.13. PARTICIPACION DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS DE
EXPORTACION A JAPON (En %)

{ 22019 m2015 m2010 = 2005

1
Semillas de Sésamo(ajonjoli 12

8

53
. 4]
Mineral de Plomo 12

Fuente: INE, elaboracién propia

En el siguiente gréafico se muestias principales productos de exportacién a Emiratos
Arabes Unidos. El 2005 Bolivia esgaba a este pais en un 80% sobtetal, nueces de
Brasil; exportaciéon que desaparecio los afios poster{@te2005 se exportd 234 mil
dolares y el 2019 volvio a risgrarse exportacion por 28 mil USD). Asimismo, ese afio
se exportabaun 10% demaderas y manufacturas de madeyaotros productos
agropecuarios,cada uno; y de la misma forma, los montos fueron muy bajos

El 2010 se registra también de manera importama exportacion denaderas y
manufacturas de mader@on un porcentaje de 37% sobre el toyalin 48% deotros
productos agropecuarigoproducto que desaparece para el 2015y 2019.

El 2015 se exportaba a ese pafs, metalicoen un 18% yoyeria de orcen un 80%no

habia exportacion anterior, se export6 oro por 10 millones de ddlares y joyeria por 48 Mm
de USD Por ultimo, para el 2019, la Unica exportacion registrada fuedeodmetalico

en un 100%equivalente a 849 millones de dolarés otras palaras, la exportacion a
Emiratos arabes Unidos, se superespecializo.

A Emiratos Arabes exportabamos 292 millones de délares el 2005 y 851 MM de USD el
2019.
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GRAFICO Ill.14. PARTICIPACION DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS DE
EXPORTACION A EMIRATOS ARABES U NIDOS (En %)
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Fuente: INE, elaboracién propia

Por altimo, en el siguiente grafico se muestran los principales productos de exportacion
a la China. Ocho son los productos seleccionados por su importancia. 3 productos
disminuyeron el valor de su exportaciém elintervalo de tiempo de estudio. mineral

de estafiogue el 2005 significaba un 36% del total de la exportacién china, bajé el 2010
aun 136, yaun 0% el 2015y el 2018 2010 se exportaba 26 millones y el 28lanzo

a 774 millones de ddlareslpe manera similar, lanaderas y manufacturas de madera

el 2005 alcanzaban a un 21% sobre el total, y bagon6% el 2010, 1% el 20153296

el 2019(esta exportacion llegd a un pico de 13 millones de ddlares el 210 y a 6 millones
del 2019) Por dltimo, elmineral de antimonicel 25 alcanzaba a un 16%, el 2Gl0n

4%, y el 2015 y 2019, ambos a un {82005 se exportaba 3 millones de dolares para
bgar hasta el 2019 a 2 MM de USD, aungui@010 fueron 7.5 millongs

Por otro lado, efnineral deplata, el mineral de plomg el mineral de zinciniciaban el

2005 sin ninguna importancia, pero para el 2010 alcanzaban a un 22%, 9% y 16%
respectivamente. El sa mas exitoso de los tres productos fuengleral de zincque
representd el 2019 un 42%,rmue elmineral de platatambién fue muy importante
llegando a un 32%el 2019 exportamosiineral de platapor 127 millones de délares,
mineral de plomgor 49 millones ymineral de zin@or 166 millones de dolares)

Por su parte, el caso dedtafio metlico es extrafio, dado que el 2005 no se contaba con
exportacion de ese producto, pero el 2010 alcanz6 un 21%, para disminuir el 2015 a un
10%, y caer nuevamente el 2019 con una exportacion (aul2010 exportamos 43
millones y el 2015 45)Por ultimo, laexportacion demineral de cobresolo fue
significativa el 2015, cuando alcanzé un 8% del total de exportaciones a la China
equivalente a 38 millones de ddlares
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GRAFICO Il .15.PARTICIPACION DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS DE
EXPORTACION A CHINA (En %)
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Fuente: INE, elaboracion propia

Por ultimo, aclaramos que no se present6 un grafico para las exportaciones bolivianas a
la India, dado que soélo se tiene registramdemetalico que el 2015 alcanzaba a los 191
millones de dolares y el 2019 subi6 a 740 M&MUSD.
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Las exportaciones bolivianas estan concentradas en laxtraccion de
hidrocarburos que de tener una gran importancia eR005, hasta el 2015, s
importancia disminuy6 de manera importante hasta el 2019, equivalente a u

pérdida de mas de 1,200 millones de dolares y de significar un 50% de |
exportaciones bolivianas a un 31%. De la misma forma; aunque en meng
importancia sobre el total de las exportaciones de Bolivia, el seciagricultura,

ganaderia, caza y pesctyvo un interesante crecimiento hasta el 2015, parq
luego ir disminuyendo hasta el 2019. El sector denineria e industria
manufacturera tuvieron un crecimiento mas o menos continuo durante e
intervalo de tiempo en estudio. Una conclusiébn importante de es
comportamiento es que nuestras exportaciones estdn muy ligadas al nivel
precios de las materias primas a nivel internacional, y por lo tanto, so
altamente dependientes. Asimismo, es importante también concluir qu
nuestras exportaciones en general dependen de muy pocos productos
ademds, de muy pocos sectores y en algunos casos de un escaso nume
empresas. Por otro lado, en general sabemos que lap@estaciones casi en todog
los sectores bajaron y se super especializaron en algunos productos
naturaleza primaria.

Entre los principales productos, se encuentra eas naturalque vendemos e

su totalidad a Brasil y Argentina; La soya que vendemos ca®n su totalidad a
Colombia y a Peru, Elmineral de zing que es vendido a Japorel mineral de
estafio,que antes le vendiamos a China y ahora en un mayor porcentaje
Estados Unidos. Por su parte, elro metalico,digamos de reciente exportacion
se lo vendemos en gran parte a Emiratos Arabes Unidos, India y a Estadqg
Unidos; elmineral de plata exportamos especialmente a Japén y China; y po
altimo, las nueces de Brasikxportamos a Emiratos Arabes y a Estados Unidog
Por supuesto, existen varios otroproductos de exportacién, pero con una
importancia menor.

Nuevamente la conclusidbn penosa es que Bolivia cuenta con muy pof
productos de exportacién, o sea, no hubo ni hay diversificacion, lo cu
incrementa los riesgos pais ante una eventualidad o stoen la economia, y
adicionalmente, también dependemos de la demanda de muy pocos paiseq
unimos esta conclusion al hecho de que nuestras exportaciones fue
disminuyendo los ultimos afios, pues el futuro de las mismas es muy incierto
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11.2.2. PERFILESEDEPORTACION DEPARERNIWLES

En el siguiente acapite se dara a conocer el perfil de exportacion de los 9 departamentos,
lo que nos permitira conocqué productos exportzada uno de los departamenttes
pais

Inicialmente, presentamos el siguiente grafico que refleja la participacion de las
exportaciones departamentales en el total nacional, en porc&gsgta en el gréafico,

la importante participacion de Tarija sobre el total de las exportaciones. El 20@&abécan
34%, el 2010 28% y el 2015 33%. Los ultimos af@mgxportacion de gas natural y por

lo tanto la exportacion de Tarija bajé de manera censide, para llegar a un 19% sobre

el total de las exportaciones bolivianas.

Otro importante porcentaje de éxportacién boliviana pertenece a Santa Cruz, que el
2005 se ubicaba en un 28%, para luego estar mas o menos estable alrededphast@5%
el 2019, cuando baj6 un punto

Se nota ademas en el grafico, la caida de las exportaciones de Cochabamba y su
patticipacion en el total nacional, la subida de Beni, que el 2019 ya aporta con un 10% de
la exportacién, la subida de La Paz que el 2019 aporta con un 15% y por ultimo, la caida
de Oruro, que de representar un 7% de las exportaciones del pais, alcah2d.iel £%.

Es importante también resaltarexportaciérde Potosi que de 9% el 2005, alcanzé a un
26% el 2010, 18% el 2015y 23% el 20%8bre el total nacional y en comparacién con
los demés departamentos. Sin duda, un importante crecimiento debmpabmente a

la actividad minera

Es importante manifestar, que los cuatro departamentos que aportan con mas del 80% de
las exportacionegl 2019 (Santa Cruz, Tarija, Potosi y La Paxn departamentos
especializados en uno o dos productos de exportddidsia que despejaremos mas
adelante) Sin duda, otra caracteristica a resaltar son las diferencias regionales que
aparentemente son muy marcadas.
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GRAFICO 111.16. PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES DEPARTAMENTALES EN
EL TOTAL NACIONAL (%)
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Fuene: INE, elaboracién propia

Por la dltima aseveracion vertida respecto a las diferencias regionales, es importante
analizar el siguiente gréfico que muestra las exportaciones departamentales en millones
de dolaresEl gréafico reproduce las diferenciastadas en el anteriopao ahora en
dolares. Br ejemplopara el afio 2008l mayor exportador era Tarija, con 984 millones

de ddlares, seguido de Santa Cruz con 806 millones. Si comparamos esta cifra con la
exportacion del udltimalepartamentoespecto del valor de exportacion®ando;que
exportaba 7 millones d#olares el 2005, tenemos que syportaciones son mas de 130
veces inferioregespecto al primerddajo el mismo razonamiento, el 2010 las diferencias
entre el Ultimo y el primero abmzan auna diferencia mayor a 110 vec@simismo, ¢

2015 las exportaciones de Tarija fueron maS@eecessuperiores a las de Pando. Por
altimo, las diferencias para el 2019 entre Pando y Santa Cruz son alrededor de las 70
veces.

Por lo descrito enlanterior parrafppodriamos afirmar que las diferencias regionales
estan disminuyendo, aunque el analisis es muy limitado, en vista ttedpterminante

es queson solamente ,4los departamentos que exportan una gran parte de las
exportaciones boliviaas(mas del 80%).

Pese a las diferencias marcadas)bién debemos comentar daelevada articipacion

de Tarija y sudisminucion de los dltimos afigespecto de las exportaciones de gas
natural determinaronios ultimosafios crecimientos negativos de Rwducto Interno
Bruto, debido a su alta dependencia a sus neaportaciones de gas natural

Otro aspecto destacable, fueron las exportaciones de La Paz, en vista de que en 2005
alcanzaban a los 241 millones de ddlares, creciendo aceleradamente rarsth 2649

a mas de 1,300 millones de dolares. Si bien es un aspecto por demas destacable, debemos
aclarar que ese aumento se debe con exclusividad a las exportaciones de oro metalico.
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El caso de las exportaciones de Beni, a las cuales habiamos heclkogiannen el
anterior grafico, son también destacables en vista de que el 2005 alcanzaban a 64 millones
de ddlares y el 2019 llegaron a 805 millones de ddlares. Lamentablemente también se
deben al aumento en la exportacion de un solo productouéees d Brasil o castafa.

Por ultimo, destacar también el caso de Potosi, que de 264 millones de ddlares exportados
el 2005, se alcanzo hasta el 2019 a casi 2 mil millones de doélares. Nuevamente, sin
embargo, debemos llamar la atencion dado que las exportadeaste departamento se
resumen a la produccion de una sélo empresa de explotacion de minerales, de la cual ya
se hizo mencién.

GRAFICO 11.17. EXPORTACIONES DEPARTAMENTALES ( En MM de USD)
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Fuente: INE, elaboracién propia

A continuaciorpresentamosl @erfil exportador de cada departamento.

En el siguiente grafico mostramos los principales productos de exportacion de
Chuquisaca, como porcentaje del total en los afios 2005, 2010, 2015 y 2019.

El principal producto de exportacion de Chuquisaca egaslnatural, aunquesu
participacion fue reduciendo en el tiempo, iniel62005con un 93% deldtal desus
exportacionegpara llegarel 2019 a un 67%Asimismg lasprendas de vestir, adobo y

tefiido de pieleguetenia una participaén de 4% el 2005, dismity6el 2010, para luego
aumentar el 2015 gl 2019 a un 10% del total de exportacion. De un modo similar, el
mineral de zinctenia una participacion nula el 2005, pero el 2010 representaba un 2%,

el 2015 un 7% y el 2019 llegd a un 10%in duda, el sectoexportador de este
departamento, no solo es muy reducido respecto a los demas departamentos, sino también
muy poco diversificado.
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GRAFICO 111.18. CHUQUISACA: PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES
DEPARTAMENTALES , PRINCIPALES PRODUCTOS (En %)
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Fuente: INE, elaboracién propia

El caso de La Paz es un poco mas complicado respecto a los productos de exportacion
debido a una mayor variedad de productos, pero con muy poco peso especifico,
exceptuando un solo produdieer el siguiente grafico)

Si bien la eportacion dero metélico no significaba casi nada el 2005 y el 2010, para el
afo 2015 y 2019 su peso sobre el total de exportaciones pacefias subié aceleradamente,
llegandoa un 56% \juego a un 70% respecto al total de exportacién de La Paz.

Por otra pete, productos como lgpyeria de oro, el estafio metélico y el mineral de,zinc
pudieron mantenerse mas o menos estables, aunque con tendencia &raddggemer

caso se dio una baja importante, ya queyaria de ororepresentaba un 20% del total

de exportaanes el 2005, para llegar a un 10% el 2019. Los otros dos productos el 2019
representan ambos, un 6% sobre el total de exportaciones.

Productos comqgoyeria de oro importadootras manufacturas, productos textiles,
prendas de vestir, adobo yftdo de pieles y maderas y manufacturas de magderas
cayeron notoriamente dejando de ser importantes dentro de la exportacion deSus Paz.
porcentajes de participacion para el 2019 estan alrededor del 1% y de una participacion
nula en algun caso.

Al igual que en el caso de Chuquisaca, si bien La Paz tiene una mayor diversificacion de
productos de exportacion, por lo menos de modo relativo, podemos afirmar que es casi
un departamento monoexportadorode metéalico
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GRAFICO 111.19. LA PAZ: PARTICIPAC ION DE LAS EXPORTACIONES
DEPARTAMENTALES , PRINCIPALES PRODUCTOS (En %)
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Fuente: INE, elaboracién propia

Al igual que La Paz los productos de exportacion de Cochabamba variaron mucho en el
tiempo escogido para el anali§igr siguiente grafico)un produto siempre importante,

es elgas natural que inicié un 2005 con un 16%, para luego aumentar vertiginosamente

a un 57% respecto al total de exportaciones, y luego disminuir a un 34% y descender mas
aunel 2019 hasta un 24%.

Por otro lado, la exportaciére dombustiblesignificaba un 59% del total de exportacién

el afio 2005, pero luego cay6 estrepitosamente para el 2010 y 2015, y recuperar el 2019
llegando a un 5%. Otro caso suigéneris es la exportaciéoralenetalicoque no
representaba nada el 2005, @§12015, pero el 2019 ascendié a un 13% sobre el total de

la exportacion.Sin duda, la fiebre de oro llevé a los departamentos a contar con
inversiones destinadas a la explotacion de este mineral.

Un productode comportamiento extrafio es el registro deelgoortaciones deche en
polvo y fluidague solamente el 2015 registnd porcentaje del 9%. En ese mismo sentido,
resalta también la exportacion deea granuladaque solamente el 2019 llegd a
representar un 22% de la exportacion total de Cochahasnbaontar con registros
anteriores

Sin duda, Cochabamba es un departamento gom a@mos con anterioridad tiene
exportaciones cada vez mas pequefias, sin embargo, cuenta con una aparente mayor
diversificacion, y con productos de tipo renovables comBadasnag12% el 2015 y 8%

el 2019), productos alimenticios, palmitdrutas y frutos comestibles, sustancias de
productos quimicqsy otros que pueden ser considerados poco significativos respecto al
total, pero que no dejan de tener importancia, inclassy efecto distributivo.
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GRAFICO 111.20. COCHABAMBA: PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES
DEPARTAMENTALES , PRINCIPALES PRODUCTOS (En %)
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Fuente: INE, elaboracién propia

En el siguiente @gfico se muestrkns principales productos de exportacion de @r8in
duda, histéricamente ebktafio metalicta sido y el primer producto de exportaciéon
por mucho tiempoy esto mismpse muestra en slguientegrafica. El 2005 el estafio
metalicorepresentaba un 30% para subir a un 43% el 2010, 44% el 2015eyeun |
descenso para el 2019 (40%dbre el total de las exportaciones de Qruro

El segundo producto, etineral de zincrepresentaba el 2005 un 19%, para luego bajar
los dos afios posteriores, y subir a 22% el 2019. Por su ladunedal de platase
maniuvo mas o menos constante alrededod 8ébt.

Un caso preocupante es el deb metalicq ya que el 2005 representaba el 2@8das
exportaciones orurefiag.el 2019 so6lo un 3% or otro lado, un caso exitoso es el de la
quinua que el 2005 llegd a un 3%e las exportaciones departamentaisnentado a
8% el 2010, a 21% el 2010 y a 18% el 2019.

Como en el caso de Cochabamba, las exportaciones se fueron deprimiendo en el tiempo,
en vistaademas de su escatigersificacion y una alta concentracion en mategrimas
mineras. Sin duda, las exportaciones de quinua, resultan ser las mas atractivas, a partir
del 2010 en adelante.

48



GRAFICO 111.21 . ORURO: PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES
DEPARTAMENTALES , PRINCIPALES PRODUCTOS (En %)
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Fuente: INE, elaboddn propia

El departamento de Potosi, como es de conocimiento general, es de tradicion minera, y la
empresa encargada casi de la totalidad de la produccion departamental es San Cristobal.
En el siguiente grafico se muestra el detalle de dicha exportacion.

El principal producto de exportacion esngheral de zin@ue alcanzé el 2005 un 54%
de la exportacién potosinpara luego bajar a un 44%, luego el 2010 a un #&bir al
58% el 2019Por su parte, ehineral de platael 2005 significaba el 23% da €xportacion
total, para luego subir a un 34#010) bajar a un 32%2015)y bajar hasta un 22% el
2019. Por ultimo, Iplata metalica de no regisar practicamente nada el 20@52010
llegbé a un 6% manteniéndose en 2015, para posteriorinajateunpunto porentualel
2019.Se debe destacar, que solaréheral de zing/ el mineral de plompsubieron su
participacion en el tiemp@mbos productos de la minera San Cristobal

Si bien Potosi tiene un gran potencial exportador, siendo el principal pailvees cierto
también que tiene una economia muy vulnerable porque sélo tiene producciéon y
exportacién minera, que depende por supuesto de los precios internacionales, adicionando
a esta fragilidad que dicha produccién depende casi de una sola empresa.
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GRAFICO 111.22 . POTOSI: PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES
DEPARTAMENTALES , PRINCIPALES PRODUCTOS (En %)
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Fuente: INE, elaboracién propia

Para el caso de Tarija, el analisis es muy sencillo, pero preocupante, en vista de que el
anico producto dexportacion es alas natural En elsiguientegrafico se muestra sélo
un registro de la exportacion dembustiblegn un 11% el 2005.

Por supuesto en el caso tarijefio, el problema no sélo radica en que cuenta con un solo
producto de exportacion, sino tai@n que dejo de producir y exportar cualquier otro
producto que no se gas, super especializandose en el mismo.

GRAFICO 111.2 3. TARIJA: PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES
DEPARTAMENTALES , PRINCIPALES PRODUCTOS (En %)
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Fuente: INE, elaboracion propia

El departamento de Santa Cruz, que es el responsable de un cuarto de las exportaciones
del pais, tiene como su principal producto de exportaciénya y productos de sqya
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aunque en descenso en el intervalo presentado en el siguiente. gehfefio 2005
alcanzaba un 43%el 2010 un 31%, luego un 36%, para posicionarse en un 33% el 2019
sobre el total de sus exportaciortes contraste a este comportamiento, las exportaciones
de gas naturalcrecieron de manera continua desde el 260&ndo se posiciond em

19%, para luego subir el 2010 a un 31%, el 2033% y alcanzar el 2019 un 44%.

Un caso que llama la atencion @lsde combustiblesdado que se exportaba un 4% el
2005, para luego subir a un 11% el 2010, bajar a un 8% el 2015 y desplomarse el 2019 a
una exportacion nuldJn comportamiento parecido; aunque en menor magnitud, es el de
las maderas y manufacturas de maderpue el 2005 representaba un ,4fara ir
reduciendo de manera continua hasta llegar a un 1% el 2019.

Por ultimo, la exportacion dealcohol etilico alcanzd el 2019 un 3% del total de
exportaciones, y por otro ladal igual que varios departamentasexportacion dero
metalicose hizo significativa, alcanzando un 3% en promedio durante el intervalo de
tiempo en analisis.

A diferenciade los otros departamentos, la economia y el sector exportador de Santa Cruz
dependa de un recurso no renovable (el gas) y de otro renovable (la soya). Sin embargo,
al igual que en anteriores casos, si bien no es un departamento monoproductor, es claro
que el depender de dos productos no hace mucha diferencia, mas sabiendo que son
productos que dependen de precios internacionales.

GRAFICO 111.24 . SANTA CRUZ: PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES
DEPARTAMENTALES , PRINCIPALES PRODUCTOS (En %)
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Fuente: INEglaboracién propia

Respecto a las exportaciones de Beni, se presenta el siguiente grafico. En el mismo, se
muestra que el 89% de las exportaciones de Beni en el 2005 eran nl&resifes!

2010 llegarora un 96%, par luego disminuir abruptamentel@8%el 2015, y a un 17%

el 2019.
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Como en otros casos, la exportaciomdaleras y manufactura de mad@racticamente

se extinguié hasta el 2015. Por dltimo, también parecido a otros casos, el 2010 aparecio
la exportacion dero metalico con gran importana sobre el total de exportaciones
alcanzando un 51%, para aumentar aun mas el 2019, llegando a un 82%.

Como en el caso de Santa Cruz, las exportaciones de Beni estan concentradas so6lo en dos
productos, uno renovable y otro no.

GRAFICO 111.25 . BENI: PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES
DEPARTAMENTALES , PRINCIPALES PRODUCTOS (En %)
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Fuente: INE, elaboracién propia

A continuaciony por ultimo, en esta secci@e presenta en el siguiente grafico la
participacion de los principales productos de exporta@dashdo. Su principal producto

de exportacion, lasueces de Brasilsi bien el 2005 sélo significaba el 13% de la
exportacion total, el 2010 llegé a un 74%, para luego posicionarse en un 69% el 2015, y
bajar un poco mas el 2019 (57%). En otro ambitoyyasee dio en el caso de Santa Cruz,

la exportacion denaderas y manufactura de madeepresentaban el 2005 un 87% de

las exportaciones de Pando, para ir cayendo de manera acelerada a 26% el 2010, 5% el
2015, y tener una leve recuperacion el 2019, alcalwean 12%De hecho, es el unico
departamento de Bolivia que mantiene esa exportacion.

Por ultimo, al igual que en otros casos, la explotacion y exportaciorodeetalicose
hace importante (seguro por los buenos precios). El 2015 alcanzé un 26%l getkota
2019 a un 31% de la exportacion total de Pando.

Como en todos los casos anteriores, Pando tiene un aparato exportador concentrado solo
en dos productos.
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GRAFICO 111.26. PANDO: PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES
DEPARTAMENTALES , PRINCIPALES PRODUCTOS (En %)
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Fuente: INE, elaboracién propia

Con la evidencia presentada hasta esta parte, respecto de las exportacio
departamentales, queda claro que:

1 Las diferencias departamentales respecto a las exportaciones
términos de valor, son abismales, lo que repercute en una marcag
disparidad departamental, una mala distribucién de recursos y por
supuesto, menores posibilidades de desarrollo en la busqueda
bienestar.

Los departamentos o el potencial exportador de los mismos, depende
uno o dos productos, o en algin caso, de una especializacion enalo §
sector productivo. Por lo que, en su totalidad dependen de precid
internacionales, lo cual acrecienta su vulnerabilidad no sdélo por s
escasa diversificacién, sino por una superespecializacién en algu
productos, 0 mas propiamente, materias primas.
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112.3. IMPORTACIONES

En esta seccidon analizaremdscemportamiento de las importacionesor@o en los
anteriores acapites, primero de manera general y luego a nivel departabnosntitos
presentadosobre importaciones a nivel producto, corresponden a la clasificacion segun
Uso o Destino Econémico (CUODE).

En el siguiente grafico se muestra la participacion de las grandes categorias econdémicas
en las importaciones bolivianas, entre los afios 2005, 2018 y 2019, en porcentaje.

El rubro mas importante de las importaciones bolivianas s@utomistros industriales
aungue su participacion bajo en el tiempo. El 2005, representaba un 36%, bajé¥iglo a 34
luego a 2% y manteniéndose en el mismo porcgntpara el 2019El 2005 dicha
importacion alcanzé 873 millones de dolares y el 2019 a 2,873 MM de USD.

Otro rubro importante fue la importacion bienes de capital, exceptuando qups de
transporte, sus accesosy piezasque el 2005 representabaddvo, el 2010 un 22%, el

2015 un 24%, para disminuir su participacion el 2019 llegando a un Richa
importacion el 2005 alcanzaba a 500 millones de ddlares, el 2015 alcanz6 un pico (2,406
MM de USD), y el 2019 bajé hasta los 2,072 MM de USD.

Por otro lad, la importacion deombustibles y lubricantegecié de manera continua,
cuando el 2005 alcanzaba un 10%, llego el 2019 a un 16% del total de importaciones del
pais.Al igual que en los anteriores rubros, lmmmbustibles y lubricantdsivieron un
importante y continuo crecimiento. En el 2005 alcanz6 a 240 millones de dolares y el
2019 a 1,604 MM de USD.

El rubro dealimentos y bebidasepresentaba el 2005 9% para luego bajar a un 7% el
2019 (el 2019 alcanzé los 666 MMe USD) Los equipos de transportegiezas y
accesoriosrepresentaban el 2005 y el 2010 un 13%, subiendo 4 puntos el 2015, para
luego bajar a un 14% de las importaciones totales el @&Elarfo alcanz6 a 1,344 MM

de USD)

Por ultimo, losarticulos de consumae mantuvieron mas o menosabdgs, ya que el

2005 representaban un 11% para mantenerse constante desde el 2010 al 2019 en un 12%,
sobre el total de las importaciones nacion&@ebien, en términos porcentuales no parece
haber un aumento, el crecimiento del 2005 al 2019 bordeanhilsndillones de ddlares,
llegando a 1,201 MM de USD.
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GRAFICO 111.27. PARTICIPACION DE LAS IMPORTACIONES POR GRANDES
CATEGORIAS ECONOMICAS EN EL TOTAL NACIONAL (%)
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Fuente: INE, elaboracién propia

Continuando con el andlisis de las importacioresel siguiente grafico se muestra las
importaciones nacionales por tipo de transporte.

La importacién por carreteras es marcadamente mas importante, ya que el 2005
representaba un 79%, el 2010 un 83%, el 2015 un 82% y el 2019 un 83% del total de las
importaciones del pai&€n términos de valor el 2019 se importg¥ psta via un monto de
8,160 MMde USD.

Por su parte, las importaciones aéreas el 2005 significaban un 13%, para luego disminuir
de manera continua, el 2010 a un 12%, el 2015 a un 11% y ek@@l&8icanzaron a un
9% del totakel 2019 se importo6 por esta via 857 MM de USD)

Por dltimo, mencionar que las importaciones via férrea disminuyeron a un 2% para el
2019 y las importaciones por rio aumentaron de 2% el 2005 a 6% al(02019 se
importo via fluvial 589 MM de USD y via férrea 158 MM de USD).
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GRAFICO 111.28. IMPORTACIONES POR TIPO DE TRANSPORTE (En %)

83 gy 83

79
: m2005 m2010 2015 =2019
SRCIPTI
5 6 4 4 6
. = 3 2 2 1 e
_ Eem —_——

AEREA CARRETERA FERROVIARIA FLUVIAL

PRI TR

Fuente: INE, elaboracién propia

En el siguiente grafico se muestran las importaciones departamentales como porcentaje
del total de las importaciones. En el mismo resalta las importaciones de Santa Cruz, que
alcanzaron el @5 un 40%, y fueron en aumentd.2b10alcanzarorun 45%, el 2015

un 49%, para disminuir el 2019 a un 42%. El siguiente importadocuanto a
importanciaes el departamento de La Paz, aunque fue disminuykclda importancia

en el intervalo de analisis. El ZB@mportd un 26%, el 2010 un 27% 2015 un 24%y

el 2019 un 23%.

El tercerdepartamento importador segiimportancia es el departamento de Orywo,

que el 2005 import6 un 7% del total, el 2010 un 8%, el 2015 un 9%y el 2019 un 17% del
total de importaciones del pais. En realidar losultimos 4 afiodas inportaciones de
Oruropracticamente se duplicaron

Por otro lado, Cochabamba importaba el 200510% del total del pais, pero el 2019
disminuy6é a un 8%. Por ultimo, Tarija importaba el 2005 un 10% del total para ir
disminuyendo de manera importante, hasta llegar al 2019 a un 6%.

Cabe anotar que las importaciones de Beni y Pando no salen regigtneel graficoen

vista de que son muy cercanas al 0%, respecto a los demas departamentos. Sin duda, como
en el caso de las exportaciones, parece que las diferencias también son muy marcadas
entre los 9 departamentos del pais.
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GRAFICO 111.29. PARTICIPACION DE LAS IMPORTACIONES DEPARTAMENTALES EN
EL TOTAL NACIONAL (%)
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Para precisamente poder entender la magnitud deféasntias regionales respecto de
las importaciones, en el siguiente grafico se muestran lastamepnes departamentales,
en millones de délarepero ahora incluyendo a Beni y Pangara los mismos afios
Resulta que cuando Santa Cruz import6é la mitad de los product®@oliga (4,781
millones de ddlaresel 2015, Pandoimportaba sélo 2nillones de dolare¢500 veces
menos). Aimismo,Santa Cruz importél doble de La Pa2,355 Mm de USD) 5 veces
mas que Orur@®12 MM de USD), Sveces mas que Cochaban{pad5 MM de USD)y
asi sucesivamenfrra el afio 2015

El 2019, Santa Cruz redujo su nidel importaciones al igual que La Paz y Cochabamba.
Santa Cruz alcanzo los 4,087 MM de USD, quechs 2 veces mas que La Paz (2,249
MM de USD), casi 2.5 veces mas que Oruro (1,709 MM de USD), mas de 5 veces la
importacion de Cochabamba (783 MM de USDasmde 6 veces las de Tarija y mas de

13 veces las importaciones de Potosi.

Por supuesto, estas diferencias deben tomarse en cuenta a tiempo de plantear politicas
publicas para incentivar el comercio internacional. O incentivamos estas diferencias o
intenamos que los departamentos del pais converjan de alguna forma.
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GRAFICO 111.30. IMPOR TACIONES DEPARTAMENTALES ( En MM de USD)
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Fuente: INE, elaboracién propia

A continuacion se presenta un grafico que reporta la participacion de los principales
pakes origen de la importacidn sobre el total nacional, en porcentaje y para los afios 2005,
2010, 2015 y 2019.0s paises elegidos representam lo menosl 70% del total de
importaciones bolivianas a lo largo del intervalo de tiempo

En el mismo, se puedver la importancia del Brasil, aunque en franco retroceso, y la
participacion de la China, contraridBaasil; o sea, en incremento contin&s. asi que la
participacion de Brasil alcanzé un 21% el 2005, un 18% el 3166 el 2015 y el 2019.

Por otrolado, de China semportaba un 7% sobre é&btal del paisel 2005 para
incrementarse a un 12% el 2010, ufdd 2015 y un 22% el 2019.

Otro pais importante, dado su nivel de importaciones que abastecen a nuestro pais, es la
Argentina, que el 2005 repegaba un 16%, un 13% el 2010, un 12% el 2015y un 11%
el 2019.

De la misma forma, otro pais origen de las importaciones que fue perdiendo protagonismo
fue Estado Unidos, en vista de que el 2005 se importé un 14% sobre el total de la
importacion de tododos paises que hacen negocios con Bolivia, sin embargo, su
participacion fue reduciendo hasta llegar a un 6% el 2019.

Continuando con otros paises de importantgagmos la importacion de Peqie
alcanzé el 2005 un 6%, para luego pasar a un 7% el 20 8%otel 2015 y nuevamente

un 7% el 2019. Por su parte, otro veqiadscomo es Chile, el 2005, representaba un 7%
de las importaciones de Bolivia, y para los préximos 3 afios (2010, 2015 y 2019),
represento un 5%. Por ultimo, las importaciones de Méxgatbn a significar pard e
2019 un 3% del total
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GRAFICO 111.31 . PARTICIPACION DE LOS PRINCIPALES PAISES ORIGEN DE
IMPORTACION SOBRE EL TOTAL NACIONAL (%)
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Fuente: INE, elaboracién propia

Por ulimo, en esta secciuresentamosna seie de tablagiue resumen las importaciones
de los7 paisespresentados en el anterior grafisggin su importancia; detallando
ademas de acuerdo a los principales productos que se compra de ellos.

Es asi queen la tablasiguiente, se muestra la importatidesdela Argentina para los
afios 2005, 2012015 y2019. A diferencia de las exportaciones, no se ven productos o
grupos de productos que desaparecen y aparecen en el satpoen casos contados,

0 seaque la impatacién tiene mayor estabilidadspecto a los negocios con nuestros
principales socios. Como ocurre a nivel pais, las importacionesudenistros
industriales elaboradogle la Argentina fueron reduciendo en el tiempo. ElI 2005
representaban un 34% de la importacion total, el 2010 un€8215 un 21% y el 2019,
también un 21%.

En cuanto aotros combustibles y lubricantes elaboraddambién tenemos una
disminucién ya que el 2005 alcanzaba a un 31% y el 281@i6 un cambio muy
importante llegando sélo a un 5%, para luego recupef1&l a un 28% y el 2109 a un
27%.

Por otro lado, locombustibles y lubricantes elaborados gasqlihaszo un aumento
constante en el tiempo, ya que el 2005 alcanzaba a un 0%, el 2010 a un 6%, el 2015 a un
13%, y el 2019 a un 15%. Por su pasaienentos ybebidas tanto para la industria como

para el consumo de hogareslcanzaban el 2005 un porcentaje del 8 y 5%,
respectivamente, para representar el 2019 un 10 y 8%, respectivamente.

El 2005 importdbamos de la Argentina 398 millones de délares y el 2CBNIN de
USD.
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TABLA lll.1. PRINCIPALES PRODUCTOS DE IMPORTACION DE ARGENTINA (%)

ALIMENTOS Y BEBIDAS ELABORADOS PARA LA INIDUSTRIA 15 10
ALIMENTOS Y BEBIDAS ELABORADOS, CONSUMO HOGBRESY S S
COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES ELABORADOS GASOLONA 6§ 13 15
OTROS COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES ELABORADOS] 5 2§ 27
SUMINISTROS INDUSTRIALES ELABORADOS 34 39 21 21

Fuente: INE, elaboracién propia

Otro de los paises de importancia respecto a las importaciones nacionales es Brasil. En el
cuadro siguiente se presentaproductos o gpos de productos de importancia. Entre
ellos, lossuministros industriales elaboradasgnificaron un 47% el 2005, 49% el 2010,

44% el 2015 y 43% el 2019. Asimismo, lb&enes de capital, excepto transporte
representaban el 2005 un 18%, manteniéndosstarie por tres afios (2005, 2010 y
2015), para luego bajar a un 15% el 2@®os vehiculos de uso industriaépresentaba

el 2005 un 3% y el 2019 un 8%.

En otro ambitoJos articulos de consumo semiduradergse representaban un 3% el
2005, llegd a urb% el 2019. Por ultimo, loalimentos y bebidas elaboradas para el
consumo de los hogaresignificaba un 2% el 2005 y 2010, para crecer a un 4% el 2015
y duplicarse nuevamente para el 2019, llegando a un 8%.

Las importaciones desde Brasil superaban @@srbillones de délares el 2005 y el 2019
llegaron a 1,571 MM de USD.

TABLE I11.2. PRINCIPALES PRODUCTOS DE IMPORTACION DE BRASIL (%)

ALIMENTOS Y BEBIDAS ELAB., CONSUMO HOGAREZ 2 4 8

ARTICULOS DE CONSUMO SEMIDURADEROS 3 3 5 5
BIENES DE CAPITAL (EXCEPTO EL EQUIP. TRANSPIBRTE)g 1§ 15
OTROS VEHICULOS DE USO INDUSTRIAL 3 2 6 8

SUMINISTROS INDUSTRIALES ELABORADOS 47 49 44 43

Fuente: INE, elaboracién propia

En lasiguiente tablase muestran las importaciones desde Chile guaductos o grupo

de productoconsiderados de importancia por su peso, respecto al total de las
importaciones. Lo quenas importamos de Chile, soiros combustibles y lubricantes
elaborados que el 2005 representaban un 28% de las importaciones totales, el 2010 un
30%, & 2015 un 25% y el 2019, mas de la mitad de las importaciones desde ese pais
(55%).Casi en el mismo rubro, la importacionatembustibles y lubricantes elaborados
gasoling también aumenté de manera continua en estos afnos, iniciando un 2005 con una
importacion nula, pero aumentando a un 9% el 2010, al doble el 2015 (18%), para
disminuir el 2019 a un 7%.
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Una importacion que redujo a traveés del intervalo de tiempo estudiado, fueron los
suministros industriales elaboradague el 2005 representaban un 30P2040 un 25%,
el 2015 un 19% vy el 2019 un 14%.

Respecto, dos alimentos y bebidas para el consumo de hogaedsiene que el 2005
representaba un 13%, un 18% el 2010y el 2015, y el 2019 un 7%. Por Ultiarticldss

de consumo no duraderospresataban el 2005 un 11% para bajar hasta el 2019 a un
8% sobre el total de las importaciones compradas al vecino pais Chile.

Las importaciones desde Chile alcanzaron a 164 millones de dolares el 2005 y a 458
millones del 2019.

TABLA 111.3. PRINCIPALES PRODUCTOS DE IMPORTACION DE CHILE (%)

PRODUCTOS DE IMPORTACION DE CHILE 2009 201F 201§ 2019
ALIMENTOS Y BEBIDAS ELABORADO,CONSUMO DE LO§ HOGARER] 1§ U
ARTICULOS DE CONSUMO NO DURADEROS 11y 10 9 8

COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES ELABORADOS GASOLINA 0 9 18 U
OTROS COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES ELABORADOS 288 30 2§ 55
SUMINISTROS INDUSTRIALES ELABORADOS 30 29 19 14

Fuente: INE, elaboracién propia

Uno de los paises mas importantes en cuanto a las importaciones bolivianas, aunque de
reciente data, es la Chirtan lasiguientetablase muestra el comportamiento de 6 de los
principales productos que importamos de China. El mas importante ssaragistros
industriales elaboradqgjue alcanzaron un 37% el 2005, un 38% el 2010, un 34% el 2015

y un 35% el 2019.

Otro producto de importancia, pero con un crecimiento negativo saartlioglos de
consumo semiduraderogue el 2005 representaban un 20%, el 2010 un 15%, el 2015 un
11% y el 2019 un 9%. Por otra paiites bienes de capital exceptuando el transpate
situaban en un 15% el 2005, un 22% el 2010, un 25% el 2015 y un 23%®el 201

Laspiezas y accesoripse mantuvieron mas o menos constantes alrededor de un 5%
entre los afios de estudio, al igual quepi@zas y accesorios de equipo de transporte
pero en un 6%. Por ultimo, leghiculos automotores de pasajetpge no signifiaban

nada el 2005 y el 2010, el 2015 llegaron a un 1%y el 2019 a un 7%.

De la China el 2005 importabamos 163 millones de délares, y el 2019 salegs de
2 mil millones de délares.
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TABLA lll.4. PRINCIPALES PRODUCTOS DE IMPORTACION DE CHINA (%)

PRODUCTOS IMPORTADOS DE CHINA 2009 201d 2019 2019
ARTICULOS DE CONSUMO SEMIDURADEROS 20 15§ 11 9
BIENES DE CAPITAL (EXCEPTO EL EQUIPO DE TRANSRYRTE] 25 23
PIEZAS Y ACCESORIOS 5 4 5 5
PIEZAS Y ACCESORIOS DE EQUIPO DE TRANSPORTE 5 4 0 o)
SUMINISTROS INDUSTRIALES ELABORADOS 31 39 34 35
VEHICULOS AUTOMOTORES DE PASAJEROS 0O 0 1 U

Fuente: INE, elaboracion propia

En lasiguientetabla semuestra la participaciéae los principales productamportados

desde Estados Unidos, que como pudimos ver es un socio que va perdiendo protagonismo
respecto a anteriores afos, sin embargo,vtadde gran importancia y entre los
principalesEl 2005 se importé desde Estados Unidos aproximadamente 336 millones de
dolares, el 2015 se lleg6 a 1 mil millones y el 2019 se redujo a 616 Mm de USD.

Siguiendo con la tabla, sonlos productos o grupos deroductos,por su nivel de
importancia que representan mas de un 80% del total.suministros industriales
elaborados que para el caso de este pais se mamtuvienas o menos estables,
alcanzarorel 2005una importacion @ 24% del total, el 2010 un 2d, el 2015 un 22%

y el 2019 un 24%0tro producto de importangitos bienes de capital exceptuando los
equipos de transportegpresentaban un 30% del total de importaciones de ese pais el
2005, para luego incrementarse a un 35% el 2010 y bajar a unl 28%bey a un 23%

el 2019.

Por otro lado, lapiezas y accesorios y las piezas y accesorios de equipo de transporte,
alcanzaron el 2019 un 12% un 6% respectivamente. Lamticulos de consumo
duraderosalcanzaban un 3% el 2000 2% el 2010 y 2015 y uiPo el 2019.

Por ultimo, losalimentos y bebidas elaborados para el consumo de los hogahr2305
representaban un 3% el 2005, un 2% el 2010, un 3% el 2015, y un 4% el 2019.

TABLA lll. 5. PRINCIPALES PRODUCTOS DE IMPORTACION DE ESTADOS UNIDOS (%)

PRODUCTOS IMPORTADOS DE ESTADOS UNIDOS 2009 2014 2014 2019
BIENES DE CAPITAL (EXCEPTO EL EQUIPO DE TRANSPQRTE)Y 35 2§ 23
OTROS COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES ELABORADOS 2 2l 12 9

PIEZAS Y ACCESORIOS 11 11 9 12
PIEZAS Y ACCESORIOS DE EQUIPO DE TRANSPORTE 4 3 5 6
SUMINISTROS INDUSTRIALES ELABORADOS 24 21 274 24
ARTICULOS DE CONSUMO NO DURADERQOS 3 2 2

4
ALIMENTOS Y BEBIDAS ELABORADOS,CONSUMO DE LOB HGBEARES 3 4|

Fuente INE, elaboracién propia

En el siguiente cuadro se muestran los principales productos de importacién desde
México (5 productos o tipos de productos). En el mismsalta un 40% de las
importaciones desuministros industriales elaborade$ 2005, para lwp reducir a un
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34% el 2010, a un 25% el 2015 y a un 23% el 2019. Por su importandienes de
capital exceptuando el transportepresentaban un 15% del total @@hportacion desde
ese destinel 2005, para luego aumentar a un 19% el 2010 y 3dLBgo incrementarse

a un 26%el 2019. Por su parte, lasticulos de consumo no duraderos y los alimentos y
bebidas para el consumo de los hogatambién disminuyeron, alcanzando el 2019 a 10
y 7% respectivamente. Por ultimo, ladiculos de consumoudaderos aumentaron de
un 3% el 2005 a un 6% el 2010, 5 % el 2015y 6% el 2019.

De México se import6 el 2005 un valor de 51 millones de dolares y el 2019 se increment6
a 271 MM de USD.

TABLA 111.6 . PRINCIPALES PRODUCTOS DE IMPORTACION DE MEXICO (%)

ALIMENTOS Y BEBIDAS ELABORADOS, CONSUMO DE LO$ HARE$| ! 7

ARTICULOS DE CONSUMO DURADEROS 3 6 5 6
ARTICULOS DE CONSUMO NO DURADEROS 15 1§ 13§ 10
BIENES DE CAPITAL (EXCEPTO EL EQUIPO DE TRANSPORTE)LS 19 19 24
SUMINISTROS INDUSTRIALES ELABORADOS 40 34 25 23

Fuente: INE, elaboracién propia

Por ultimo, un pais vecinomo es el Periuenta con 5 productos o tipos de productos
de importancia. Losuministros industriales elaboradesn los mas importantes ya que
el 2005 significaron un 58% del total, para luegsgr al 59% el 2010, 53% el 2015y a
un 48% el 2019. Posteriormente en orden de importanciasticslos de consumoo
duraderos pasaron de un 19% el 209 2010 a un 16% el 2015y 13% el 20109.

Por otraparte, la importacion deombustibles y lubricaats elaborados gasolinpasé a
adquirir gran importancia €019, en vista de que alcanad 7% de la importacion,
cuando los anteriores afios era nuis. importante también, el aumento d&os
combustibles y lubricantes elaborages vista de que el 26&ignificaba un 1%, el 2010
un 4%, el 2015 un 9% y el 2019, un 14%.

Por ultimo, y en un sector distinto, labmentos y bebidas elaborados para el consumo

de los hogaresse mantuvo mas o menos constante en el tiempo, ya que el 2005 llegaron
a un 8%, el2010 a un 7%, el 2015 a un 10% y el 2019 a un 8% del total de las
importaciones desde el Peru.

El 2005 importamos productos desde ese pais por un valor de 155 millones de doélares y
el 2019 por 670 MM de USD.

TABLA 111.7 . PRINCIPALES PRODUCTOS DE IMPORTACI ON DE PERU (%)

ALIMENTOS Y BEBIDAS ELABORADOS,CONSUMO DE LOS HO&RES’ 10 8

ARTICULOS DE CONSUMO NO DURADEROS 19 19 19 13
COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES ELABORADOS GASOLINA O 0 0 7
OTROS COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES ELABORADOS 1 4 9 14
SUMINISTROS INDUSTRIALES ELABORADOS 5§ 59 53 4§

Fuente: INE, elaboracién propia
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Las importaciones bolivianas estan caracterizadas por un alto porcenede
suministros industriales @unque en franca disminucién, aunque cabe anotar
que entre el 2005 y el 2019 subieron de 873 millones de dolares a 2,8
Asimismo, importamosarticulos de consumo que se encuentran alrededor d
una décima parte del totalequipos de transportque alcanzan mas o menos u
15%, combustibles y lubricantegijue aumentaron en el intervalo de tiempo
analizado de 10% a un 16%{de 240 a 1,604 MM de USDY unas importaciones
de alimentos y bebidas que se mantuvieron mas o menos estables en el tie
con tendencia a una leve baja (de 9% el 2005 a un 7% el 2019).

Por otro lado, las importaciones se concentran de manera muy importante €
transporte via carretera, ya que significé el 2019 un 83% del total de est
importaciones. El transporte aéreo que el 2005 representaba un 13% de |
importaciones del pais, el 2019 disminuy6 a un 9%. De manera similar,

transporte de las importaciones via ferroviaria, dsminuyd y las importaciones
via fluvial, tuvieron un interesante aumento de 2% a un 6% para el 2019.

Al igual que en el caso de las exportaciones, las disparidades o diferencias e
regiones; respecto ahora a las importaciones es muy marcada, en vistague
Santa Cruz importa la mitad del total nacional (49% el 2015 y 42% el 2019
La Paz un 23% (el 2005 importaba 26%), y Oruro un 17%, lo que represent
practicamente un 90% de las importaciones del pai$Santa Cruz importa 2
veces mas que La Paz, 5 vecess que Oruro y 500 veces méas que Pando.

Por otro lado, Bolivia cuenta con 7 paises principales de origen de importacié
creciendo la dependencia a las importaciones chinas y disminuyendo las
nuestros paises vecinos; por lo menos es el caso de Brasijentina y Chile.

En general, lo que mas importamos son suministros industriales elaborado
bienes de capital, combustibles, alimentos y articulos de consumo.

64



111.2.4 PERFILES DE IMPGRON BPARTAMENTALES

En la presente seccion detallaremos los productos o tipos de productos que importa cada
departamento. A diferencia de las exportaciones, ladadi de productos es mayor, y no

se encuentran departamentos especializados en pocos productos.

Por esta razon y a diferencia de los graficos de las exportaciones por departamento,
presentamos tablas que resumen los principales productos o tipos daqgsratiué
importacion bolivianaque en algunos casos no sqasa el equivalente al 70% de las
importaciones de cada departameptecisamente por la gran diversidad de productos

En este sentido, se presenta a continuacion la siguiente tabla que Iesspnirecipales
productos de importacion de Chuquisaamoporcentajedel total de los productos de
importacion departamentales.

Chuquisaca importa como producto principal, durante los 4 afios de lartablanaria
industrial, alcanzando un 323, luego48%, 20% y finalmente 28%, sobre el total de las
importaciones del mismo departameat@019

Por otro lado, un caso poco exitoso, dada su caidagddree el 2019es elde equipo
rodante de transportieya que el 2005 llegaba anlk6% del total de imptacionesde
Chuquisaca, para luego bajat @%b, luego a 25% del total, siemctl 2019 un afio en el
gue ya no semportdmas ese producto.

Cabe destacar tandém el comportamiento dmaterial de transporte y traccion para la
agricultura, que de estar casn cero el 20051 2019 alcanzdén 13%, sobre el totaDe
forma similar,partes y accesorios de equipo tdg@nsportese mantuvo los dos primeros
afios en un 2%, para luego subir el 2015 a un 8% y el 2019 a un 9%.

Otro rubro importante fue el diesechosgropecuarios n@limenticiosque alcanzé el
2019 un 10%.

Porultimo, los productos quimicos y farmagtcos semielaboradosel devehiculos de
transporte particulartuvieron una participacién modesta durante el intervalo de tiempo
de andlisis, llegandel 2019 a un% y un 1% respectivamente.

TABLA 111.8 . CHUQUISACA: PARTICIPACION DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS DE
IMPORTACION (En %)

IMPORTACIONES CHUQUISACA 2009 2014 2019 2019
VEHICULOS DE TRANSPORTE PARTICULAR 6 0 2 1
DESECHOS AGROPECUARIOS, NO ALIMENTICIOS 7 4 71 10

PRODUCTOS QUIMICOS Y FARMACEUTICOS SEMIELABORABOS 1 3 5
MATERIAL DE TRANSPORTE Y TRACCION PARA LA AGRICUDTURA 0 13

MAQUINARIA INDUSTRIAL 3] 48 20 28
PARTES Y ACCESORIOS DE EQUIPO DE TRANSPORTE 2 2 8 9
EQUIPO RODANTE DE TRANSPORTE 294 14 29 0

Fuente: INE, elaboracion propia
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En la siguiente tablse muestran los principales productos de importacion de La Paz. En
este caso en particular, se presentan 11 productos, dadarkid#id de importaciones,
gueson muy significativasle manera relativa en vista de que alcanzan solamente a un
60% de las importaciones de este departamento.

Es asi qu@roductos alimenticioslaboradosproductos farmacéuticos de tocagotros

bienes de consumo no duradencehculos de transporte particularcombustibles
elaborados y materias primas elaboraddsanzaron un 5% del total el 2019. Salvo en

el caso devehiculos de transporteapticular los demas productos mencionados se
mantuvieron mas o menos constantes durante los 3 primeros afios de andlisis, sin
embargo, este ultimo llegd a un 12% el 2015.

Por otro lado,materias primas semielaboradas para la construccion y productos
quimims y farmacéuticos semielaboraddsanzaron un 6% sobre el total de importacion

el 2019, cada uno; el primer caso aumento levemente desde el 2005 y en el segundo caso
hubo una reduccion leve desde el 2005, cuando alcanz6 un 8%. De maneraesimilar
rubrootro equipo fijo para landustriase comporté de manera mas o mesgiabledesde

el 2005, alcanzando entre 4 y 5% durante el intervalo de analisis.

Por ultimo, maquinaria industrial y equipo rodante de transpodéanzaron 8 y 9%
respectivamente; dos dos casos el comportamiento fue creciente desde el 2005, cuando
alcanzaroré y 4% respectivamente.

TABLA 111.9 . LA PAZ: PARTICIPACION DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS DE
IMPORTACION (En %)

IMPORTACCIONES LA PAZ 2005] 201 2015] 2019
PRODUCTOS ALIMENTICIOS ELABORADOS 7 5 6 5
PRODUCTOS FARMACEUTICOS Y DE TOCADOR 6 5 4 5
OTROS BIENES DE CONSUMO NO DURADERO 4 5 5 5
VEHICULOS DE TRANSPORTE PARTICULAR 7l 6 12 5
COMBUSTIBLES ELABORADOS 3 1l 1 5
MATERIAS PRIMAS ELABORADOS 4 4 3 5
PRODUCTOS QUIMICOS Y FARMACEUTICOS SEMIELABQRAD@b 7l of o)
MATERIAS PRIMAS SEMIELABORADOS PARA LA CONSTRUCCHDN 5 5 6
MAQUINARIA INDUSTRIAL 6 1l 10 8
OTRO EQUIPO FIJO PARA LA INDUSTRIA 5 4 5 4
EQUIPO RODANTE DE TRANSPORTE 4 10 10 9

Fuente: INE, elaboracién propia

En el cao de Cochabamba, sengeen la siguiente tahl® tipos de poductos de
importacion por suimportancia que alcanzan entre 65 y 73% del total de las
importaciones

El productomas importantdue maquinaria industrial que inicié el P05 con una
participacion de 8%@umentéa 14% el 2010a20% el 2015 ya19% el 2019. Productos
que disminuyeron su importacién en este intervalo de tiempo, fusgaipo rodante de
transporte(de 18 a 5%)productos quimicos y farmacéuticos semielaborgdesl8 a
9%) yvehiculos de transporte gecular (de 11 a 3% el 2019).
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Productos que mas o menos se mantuvieron constantes, fueduttos alimenticios
elaborados, productos farmacéuticos de tocador y materias primas elaborados

Por ultimo, productos que aumentaron levemente en el inteteatempo de estudio
fueron partes y accesorios de equipo de transp@die 4 a 9% en 2019) productos
agropecuarios elaborados, no alimenticioe 2 a 5% el 2019).

TABLA 111.10 . COCHABAMBA: PARTICIPACION DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS DE
IMPORTACION (En %)

PRODUCTOS ALIMENTICIOS ELABORADOS 3 4 3 5
PRODUCTOS FARMACEUTICOS Y DE TOCADOR 4 5 3 5
VEHICULOS DE TRANSPORTE PARTICULAR 11 8 5 3
PRODUCTOS AGROPECUARIOS ELABORADOS, NO ALIMENTELIOS 3 2 5
MATERIAS PRIMAS ELABORADOS 5 4 4 7
PRODUCTOS QUIMICOS Y FARMACEUTICOS SEMIELABORALS 1§ 12 9
MAQUINARIA INDUSTRIAL 8 14 20 19
PARTES Y ACCESORIOS DE EQUIPO DE TRANSPORTE 4 4 7 9
EQUIPO RODANTE DE TRANSPORTE 18 7 14 5

Fuente: INE, elaboracién propia

En el siguiente cuadro, se muestra la participacion de los principales productos de
importacion para Oruro, entre los afios 2005, 2010, 2015 y 2019. Estos productos elegidos
son 7,y el principal es el a@mbustibles aboradosgue contaba con una importacion

del 25% el 2005, para aumentar el 2010 a un 42%, 28% el 2015y 31% el 2019.

Productos también de elevada importancia: sehiculos de transporte particular y
productos quimicog farmacéuticos semielaboradad;primero tuvo un aumento de 5 a
12% (2019), y el segundo un aumento de 9 a 12%. Por su paniglegnaria industrial
paso6 de un 8% el 2005 a un 6% el 2019.

Equipo rodante de transportgsé de un 4% el 2005 a un 3% el 2019.

Por ultimo, un rubro que sidr una importante disminucién fue el gwoductos
agropecuarios elaborados, no alimenticiga que el 208 alcanzé un 11%, el 2010 un
4%, el 2015 un 3% y el 2019 un 2%.

TABLA 1ll.1 1. ORURO: PARTICIPACION DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS DE
IMPORTACION (En %)

VEHICULOS DE TRANSPORTE PARTICULAR 5 3 7 12
COMBUSTIBLES ELABORADOS 29 42 28 31
PRODUCTOS AGROPECUARIOS ELABORADOS, NO ALIMENTICIO% 3 2
MATERIAS PRIMAS SEMIELABORADOS 4 3 12 6
PRODUCTOS QUIMICOS Y FARMACEUTICOS SEMIELAHORABYOS 7 8 12
MAQUINARIA INDUSTRIAL 8 9 6 6
EQUIPO RODANTE DE TRANSPORTE 4 6 6 3

Fuente: INE, elaboracion propia
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Potosi cuenta con 6 principalpsoductos de importacion (ver fguientetablg. El
principal fue la denaterias primas alimenticias semielaboradgse de un 20% €005,
paso a un 31% el 2010, 28% el 2015 y 27% dal,tet 2019.

Por otro lado, un rubro también de mughportanciafue el decombustibles elaboradps

que paso de un 1% el 2005 a 10% el 2010, 17% el 2015 y 25% el 2019. Asimismo, un
rubro de importancia, pero que disminuyé de manera importante supaeitici sobre

el total de las importaciongie el demaquinaria industrialque paso6 de significar un

36% el 2005, para luego disminuir a un 1dP201Q 7%el 2015,y llegar el 2019 a un

9%.

Otros rubros que no fueron muy importantes stro equipo fip para la industria y
materias primas alimenticias primarios

TABLA Ill. 1 2. POTOSI: PARTICIPACION DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS DE
IMPORTACION (En %)

IMPORTACIONES POTOSI 20094 2014 2019 2019
COMBUSTIBLES ELABORADOS 19 174 25
MATERIAS PRIMAS ALIMENTICIAS PRIMARIOS 7 0 0 2
MATERIAS PRIMAS ALIMENTICIAS SEMIELABORADO$ 20 31 2§ 27
PRODUCTOS QUIMICOS Y FARMACEUTICOS SEMIELABOBADOG 19 9
MAQUINARIA INDUSTRIAL 3 14 7 9
OTRO EQUIPO FIJO PARA LA INDUSTRIA 0 U 5 4

Fuente: INE, elaboracién propia

En el siguiente cuadrese muestra la participacion de los principghkesductos de
importacion de Tarija, en porcentaje y para los afios 2005, 2010, 2015 y 2020.

Son 7 productos seleccionados, de los cuales el principairésistibles elaboradpgue
alcanzo el 2005 un 42%, el 2010 un 35%, el 2015 un 31% y ell2038%.0tro rubro
importante es el dmaquinaria industriglya que el 2005 alcanz6 un 10% sobre el total,
para aumentar a 14%, y luego disminuir de manera importante a 4% y el 2019 a un 3%.
Una similar reduccion ocurrié conaterias primas elaborados para la aruccion,que

el 2005 representaba un 5% del totaladariportacion, y el 201%olamente un 2%. Un
comportamiento contrario ocurrié con la importacionnaigterias primas elaboradas

para la agriculturaque de 3% llegé representar un 8%; y caonateriasprimas
alimenticias semielaboradapie de 3% el 2005, sub&un 8% los dos ultimos afios del
intervalo de tiempo elegido.
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TABLA IIl. 13. TARIJA: PARTICIPACION DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS DE
IMPORTACION (En %)

IMPORTACIONES TARIJA 2005] 201( 2015| 2019
PRODUCTOS ALIMENTICIOS ELABORADOS 4 6 5 5
COMBUSTIBLES ELABORADOS 42 33 31 38

MATERIAS PRIMAS ELABORADOS, PARA LA AGRICULJTURA) 2
MATERIAS PRIMAS ALIMENTICIAS SEMIELABORADOS 3 3
PRODUCTOS QUIMICOS Y FARMACEUTICOS SEMIELABORBDOSY
MATERIAS PRIMAS ELABORADOS PARA LA CONSTRUCCIGN 5
MAQUINARIA INDUSTRIAL 10 14

DIl |O]DS
WINIH]O I

Fuente: INE, elaboracién propia

A continuacion, semuestra en la siguiente talgbdetalle de los principales productos de
importacion del maximo iportador de Bolivia: Santa Cruz. En dicha tabla sestran

14 productos o tipos de producRor orden de importancia, loembustibles elaboraxs
incrementaron desde el 2005 (1%) hasta el 2019 (14%)adminaria industrial volvio

a los niveles del 2005, en vista de que ese afio llegdé a un 9%, para luego aumentar a un
13%, a un 15% y para el 2019 disminuir a un 10%. Por su parfgoldsctosquimicos

y farmacéuticos semielaboradgsmsaron de un 11% el 2005, a un 8% el 2010, y 6% el
2015y 20109.

Con un comportamiento mas o menos estableededor de 3 y %, se tiethes productos
farmacéuticos y de tocadowehculos de transporte partical; materias primas
semielaboradgsmaterias primas semlaborados para la construccibnmaquinas y
aparatos de ficina, servicios y cientificosgtro equipo fijo para la industriapartes y
accesorios de equipo de transporte y equipo rodante de transfwotelltimo, los
productos alimenticios elaboradasumentaron de un 2% el 2005, 2010 y 2015, a un 4%
para el 2019.

TABLA 11.14. SANTA CRUZ: PARTICIPACION DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS DE
IMPORTACION (En %)

IMPORTACIONES SANTA CRUZ 2009 2014 2014 2019
PRODUCTOS ALIMENTICIOS ELABORADOS 2 2 2 4
PRODUCTOS FARMACEUTICOS Y DE TOCADOR 4 5 4 5
VEHICULOS DE TRANSPORTE PARTICULAR 4 4 4 4
COMBUSTIBLES ELABORADOS 1 4 19 14
MATERIAS PRIMAS ELABORADOS, PARA LA AGRICULTURA 9 o 4 4
MATERIAS PRIMAS SEMIELABORADOS 5 0 3 2
MATERIAS PRIMAS ELABORADOS 0 0 6 5
PRODUCTOS QUIMICOS Y FARMACEUTICOS SEMIELABQRATIDS § 6 0
MATERIAS PRIMAS SEMIELABORADOS PARA LA CONSTRUCHION4| 3 3
MAQUINAS Y APARATOS DE OFICINA, SERVICIO Y CIENTIFI@DS 3 3 3

MAQUINARIA INDUSTRIAL 9 13 1§ 10
OTRO EQUIPO FIJO PARA LA INDUSTRIA 3 4 5 6
PARTES Y ACCESORIOS DE EQUIPO DE TRANSPORTE 4 3 3 3
EQUIPO RODANTE DE TRANSPORTE 3 5 6 5

Fuente: INE, elaboracién propia
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En la siguiate tablase muestra la importacion de los principales productos por parte del
departamento del Beni, en numero de 10.

Lamentablemente, en general parece que se dio una baja en sus importaciones, en vista
de que por ejemplo, el 2005 losmbustibles elavadosrepresentaban el 61% de las
importaciones de Beni, para aumentar el 2010, pero posteriormente caer abruptamente a
0% el 2015 y el 2019. Un comportamiento parecido se dio con las importaciones de
productos alimenticios primariague el 2005 represeian un 28%, el 2010 un 20%, un

25% el 2015 y un 2% el 2019. Un comportamiento opuesto ads$osnteriores es el

caso deproductos alimenticios elaboradogue de significar un 0% el 2005 y el 2010, el

2015 pasé a un 24% y el 2019 a un 22% del e hs importacioneDe igual forma
lasmaterias primas alimenticias semielaboradpasaron de un 0% el 2005 y el 2010 a

un 6% el 2015 y un importante 24% el 2019.

Un fendbmeno parecido sucedié cafujetos de adom, de uso personal instrumentos;
productosquimicos y farmacéuticos elaboradmaterias primas elaboradas para la
construccion y maquinaria industrial.

TABLA IIl. 15. BENI: PARTICIPACION DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS DE
IMPORTACION (En %)

IMPORTACIONES BENI 2009 2014 201 2019
PRODUCTOS ALIMENTICIOS PRIMARIOS 24 20 295 2
PRODUCTOS ALIMENTICIOS ELABORADOS 0 O 24 22
OBJETOS DE ADORNO; DE USO PERSONAL INSTRUMEINTOS) 1 1 5
VEHICULOS DE TRANSPORTE PARTICULAR 4 1 1 4
COMBUSTIBLES ELABORADOS 6]] 66 0 0
MATERIAS PRIMAS ALIMENTICIAS SEMIELABORADOS 0 0 6 24
PRODUCTOS QUIMICOS Y FARMACEUTICOS ELABORADQOS 0 0 3 U
MATERIAS PRIMAS SEMIELABORADOS PARA LA CONSTRUCZEIONO 4 5
MATERIAS PRIMAS ELABORADOS PARA LA CONSTRU(QCION) 0 3 4
MAQUINARIA INDUSTRIAL 0 4 1131 10

Fuente: INE, elaboracién propia

Continuando con el analssise presenta a continuacién lasportaciones de los
principales productos de exportacion (9 productos o tipos de prodigcRgndo. En la

tala, 4 productos saltan a la vista por su abrupta caidavdbg&ulos de transporte
particular (pasaron de repsentar un 23% el 2005 a un 0% el 2018s combustibles
elaborados(pasaron de un 0% el 2005 a un 81% el 2010, para posteriormente caer
nuevamente a un 0% el 2015y luego un 22% el R@i#teriales de transporte y traccion

para agriculturg (también tuvauna disminucién drastica, pasando de un 48% el 2005 a
un 0% el 2010 y 2015, para situarse en un 11% el)29®r ultimo, elequipo rodante

de transportgpasé de un 29% el 2005, a un 6% el 2010, 9% el 2015 y un 0% ¢l 2019

Por ultimo, lagnaterias pimas semielaboradas para la construccion y materias primas
semielaborados para la construccj@umentaron de 0% durantss Iprimeros tres afios
en la tablaa un 21 y 25% sobre el total de las importaciones para el 2019.
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TABLA 111.16. PANDO: PARTICIPACION DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS DE
IMPORTACION (En %)

IMPORTACIONES PANDO 2009 201q 2019 2019
BEBIDAS 0 0 16 0
VEHICULOS DE TRANSPORTE PARTICULAR 23 1 0 0
COMBUSTIBLES ELABORADOS 0 81 0 22
MATERIAS PRIMAS ELABORADOS 0 0 3 6
MATERIAS PRIMAS NATURALES PARA LA CONSTRUCC|ON 0 0 0 21
MATERIAS PRIMAS SEMIELABORADOS PARA LA CONSTRUGCION) 0 25
MATERIAL DE TRANSPORTE Y TRACCION PARA LA AGRICYSTURA 0] 11
MAQUINARIA INDUSTRIAL 0 9 67 o)
EQUIPO RODANTE DE TRANSPORTE 29 6 9 0

Fuente: INE, elaboracién propia

Entre los productos mas recurrentes e importantes respecto de
importaciones por dgpartamento se encuentra el de combustibles elaborado
s6lo Beni, Chuquisaca y Cochabamba no registran dicha importacion para ¢
2019.

Otra importacion importante es la de maquinaria industrial, que todos los
departamentos la registran para el 2019.

En general, Bolivia es un pais que tiene un nivel alto de dependencia a |
importaciones para poder mover su aparato productivo. Entre materias primas

y productos intermedios, asi como bienes de capital, Bolivia importaba un 78¢
del total de sus importacionesl 2005, para el 2019 el porcentaje bajo en
puntos, llegando a un 76%. Una de las conclusiones de estos datos es
economia boliviana no puede autoabastecerse, sino que mas bien dependsg
gran medida de la produccién de otros paises. Los departantes que tienen
mas alto este porcentaje son: Chuquisaca, Tarija, Potosi y Pando.
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IV. POTENCIALIDADES PARA EL COMERCIO INTERNACIONAL:
ORURO

IV.1. POTENCIAL PARA EL COMBRERNACIONBE ORURO:

Exportaciones

Comosemenciona en eltulo dela presente seccion, el diagnostico y el analisis siguiente
estén enfocads desde la visiorde Orurocomo centro carretero del paisrggion
estratégica para el owrcio internacional, region que cuergan los accesos mas
importantes al @@éano Peifico y que relne otras caracteristicas o factores que definen
con claridad su vocacion cone@&l en servicio no solo de la régi, sino del pais en su
integiidad.El objetivo de este analisis es comprobar dicha asever&s@m ese sentido,
gueinicialmente se presentim analisis de las exportaciones.

En el siguiente grafico, se muestran las principalestdras que son utilizadas en
exportacion, para los afios 2005, 2010, 2015 y 2019. Las cifras, representan el valor
porcentual de la cantidad de €in que sale por cada una de ellas, aclarando que Bolivia
cuenta con 17 fronteras para la exportaciétasleuales; por su importanaa presentan

7, que representan mas del 80% de las exportaciones a lo largo del periodo de anlisis.

Como podemos vezn el grafico, el afio 2005 la frontera més importante del pais fue
Corumbai Puerto Suarez, que daba paso al 40% del total de las exportaciones del pais.
Su importancia fue disminuyendo en el tiempo dado que paso el 2010 a un 37%, el 2015
a un 30%, y el 2009 a un 21%Esta frontera esta especializaaun 80%; y en algunos

afios un porcentaje mayan gas natural transportado a travésideta Ademas, se
tienenexportacione$erroviarias, concentradas en un 80% en urea granulada y casi 20%
de cloruro de ptasio (2019). Asimismo, se tiene tambi@xportaciones via fluvial,
concentradsensoya o productos de soya mas de un 80% y urea granulada en un 15%.

Otra via de salida de creciente importancia en el tiempo, son las exportaciones via aérea,
en vistade que el 2005 representaban un 8% del total de las exportaciones, el 2010 un
6%, un 12% el 2015 y un importante 23% el 2049 el grafico)

Las exportaciones aéreas aumentaron especialmente por el aumento de la produccién de
oro metélico en Bolivia. i8 embargo, son 3 los principales productos que utilesta
via para la exportacion: joyeria de oro, oro metalico y plata metalica.

La joyeria de oro, que el afio 2005 se exportaba casi en sdadtal Estados Unidos,
cambi6 drasticamente el 20&6n laaparicion de Emiratos Arabgsie compré un 60%
de la joyeriaEstads Unidos bajé a un 13% e ltalia compro urf7El afio 2019, se
mantuvoEstados Unidoson un 9%]talia un 38% y Turquia (nuevo comprador) con un
53%.

El oro metalico, el 2005 basicamerdra exportado a Suiza en un 98% y el restante a
Estados Unidos. El 2010 se mantuvo de la misma forma, pero el 2015 Estados Unidos
compr6 el 71% de la exportacién e India un 264edando Suizaon sélo un 1%. El

2019, cambio nuevamente el panorama, stavde que Emiratos Arabes compro la mitad

de la exportacion de oro metalico, la India un 43%, y Estados Unidos sdélo un 3%.
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El tercer producto en importancia exportado via aérea es la plata metalica, que el 2005
fue consumida en un 68% por Canada y un Ba#Suiza. EI 2010, un 12% por Canada,

un 47% por Estados Unidos y un 41% por Suiza. El 2015, un 87% por Estados Unidos y
un 11% por Canada. Por ultimo, el 2019 la plata metalica fue exportada a Estados Unidos
en un 90%, un 5% a Hong Kong y un 4% a Brasil

Si bien todos estos datos del tipo de producto por cada frontera no se encuentran en el
grafico, se aprovechd para dar un detalle al lector, en vista de que el transporte aéreo, de
ductos, ferroviario y pluvial, se dejaran de lado dado que las frodtefsuro al Pacifico

se cruzan solo por via carretera.

Continuando con la descripcion del grafico, otra frontera de gran importancia es la de
Antofagastd Ollaguei Uyuni, que el 2005 represent6 un 6% del total de exportaciones,
para aumentar a un 18%2010, disminuir a un 13% el 2015 y subir nuevamente a un
16% el 2019.En realidad dicha frontera est4 especializada en el sector minero, y
propiamente, casi con exclusividad a la etgmén de la minera San Cristb
Asimismo, se registra exportacioraviarretera en un 2% el 2005, para aumentar a un
13% el 2019; y exportacion via férrea que por supuesto es la mayor parte de dicha
exportacion. En amds casos, el mineral de zinc ¥ rnaineral de plata son los mas
importantes, existiendo algunos registredbdratos, mineral de plomo, cloruro de potasio

y mineral de cobre.

Por otro lado, la frontera dev€itosi Yacuiba como se muestra en el gréafico, el 2005, al
igual que el 2010, representaba el 8% de la exportacion boliviana, para aumentar el 2015
a un 126 y disminuir el 2019 a un 15%. Esta frontera, por lo menos hasta el 2005 (afio
de inicio de andlisis, con corte hasta el 2010), registraba tres tipos de transporte: carretera,
ductos y ferroviario.

Este primer afigl transporte via carreterapresentaban 30% del total, e incluia en su

gran mayoria (60%) la exportacién de combustibles, frutas y frutos comestibles, maderas
y manufacturas de madera y productos alimenticios. Por otro lado, por la exportacion via
ferroviaria se transportaba en gran porcensaya y productos de soya (71%), girasol y
productos de girasol (23%) y bebidas. Por Ultim@Xportacion de gas alcanzains69%

y la exportacién de combustibles via ducto un 2% de las exportaciones por esta frontera.

Para el 2019, el perfil exportadde esta frontera cambidé de manera importante, ya que

la exportacién de gas representaba un 95%, se extinguid la exportacién via férrea y el
restante 5% de exportaciones por carretera, se reparti6 especialmente entre bananas
(43%), alcohol etilico (18%)maderas y manufacturas de madera (8%), y soya y
productos de soya que alcanzo un 9%.

Siguiendo con el gréafico, se presela porcentajes para las 3 fronteras restantes que son
exclusivamente de exportaciones via carreteeamas importante, Aricd Tanbo
Quemado, que el 2005 representaba un 17%, el 2010 un 19%, el 2015 un 17%, y el 2019
un 15%. Desaguadero, el 2005 alcanzaba a un 8%, el 2010 un 7%, el 2015 un 6%, y el
2019 mantuvo el mismo porcentaje (6®9r ultimo, por la frontera de Iquique se expor

de manera no significativa los 3 primeros afios, y el 2019 se registra un 2% sobre la
exportacion total del pais.
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Los productos de exportacion sedetallade mas adelante, cuando contemos con un
panorama mas claro respecto a las potencialidadesregida que precisamente estan
relacionadas a las exportaciones via carretera de todo el pais.

GRAFICO IV.1. PRINCIPALES FRONTERAS DE EXPORTACION, DE ACUERDO AL
VALOR EXPORTADO (En %)
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Fuente: INE, elaboracién propia

A continuacion, se presentan dos grasi que detallan la exportacién departamental, de
acuerdo al tipo de transporte, para de alguna maneta gspecializacién de cada uno
de ellos;que tiene que ver por supuesto en gran medida, con las condgpémgeaficas

Se presenta iniglmente urgrafico que detallastos datos para el 2005 y el siguiente para
el 2019.

En ese sentidoen el siguiente grafico paed afio 2005 se muestrala participacion
departamental, por tipo de transporte de exportacion, en porcentaje. Por ejemplo, la
exportacdon via aérea estaba distribuida en un 50% por La Paz, un 22% por Oumo, y
22% también, por Santa Cruz. La exporbn de Oruro via aérea era basicamente oro,
producidopor Inti Raymi, empresa quios después concluyé su explotacion. Respecto

a la exportaidn via carretera, Tarija, representan un 6% de la exportacion total, Santa
Cruz un 40%, Potosi un 14%, Oruro un 11%, La Paz un 13%, Cochabamba un 16%, y
basicamente una exportacion nula por parte de Beni y Pando.

La exportacion fluvial er2005, estabaapada casi en su totalidad por Santa Cruz. Por
otra parte, la exportacion via ducto estaba representada por Tarija en un 69%, Santa Cruz
en un 14%y Cochabamba con un 14%. Por altimo, la exportacion ferroviaria, el 2005,
estaba representada por Santa Grag,un 10%, Potosi con 59% del tp@ruro con un

22% y un 7% registrada como exportaciorLddPaz.
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GRAFICO IV.2. PARTICIPACION DEPARTAMENTAL POR TIPO DE TRANSPORTE DE
EXPORTACION, 2005 (En %)

B AEREA mCARRETERA FLUVIAL DUCTOS -'.FERROVIARIAloo

B
50 i
§ 40 !
; L

14 M 14
7 11 £ 0 6§
12000 00010 IOO 005 01000 OIOO' B0 0,080
N i i %n%
N v O N QA
& v Q,v@ X & & & ® &
o e & S e) G s
@) QCZ\ W Q Q ] é\\?‘
N
S ¢S &K

Fuente: INE, elaboracién propia

De la misma forma queneel anterior grafico, seauestra a continuacida participacion
departamental por tipo de transporte, para el 2019 y en porcentaje.

En este entendido, resalta el hecho de que Santa Cruz, cuente con el 100% de las
exportaciones fluviales y Potosi con eb%® de las exportaciones ferroviarias
compartiendo un 4% con Orui@or otro lado, la exportacion via ducto esta representada
por Tarija con un 60%, Santa Cruz con un 35% y Cochabamba con un 4%
aproximadamente.

Respecto a la exportacion departamentah&raa, se tiene que el Beni representa un 33%
de la exportacion, La Paz un 53%, y 5% para Beni y Santa &ruie lo mas importante.

Por dltimo, las exportaciones via carretera son lideradas por Santa Cruz (32%), Potosi
con un 30%, Oruro con 14%, La PHEI®%6, Cochabamba 5%, y Beni con un 6%.
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GRAFICO IV.3. PARTICIPACION DEPARTAMENTAL POR TIPO DE TRANSPORTE DE
EXPORTACION, 2019 (En %)
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Fuente: INE, elaboracién propia

Por los datos presentados, es conveniente verificaantidad en toneladas exfada
por las diferentes fronteras de salida, exceptuando el gas natural, inicialmente por tipo de
transporte y posteriormente por frontera de salida.

Enel siguiente grafico se muesteay miles de toneladakss exportaciones segtipo de
transporteexceptuando ductos (gas naturéllaramente se muestra el predominio del
transporte pocarreterg ademas con un aumento continuo en el intervalo de dielap
analisis. [E 2005 se exportaron via carrete@rca a 1.5 millones de toneladas de
producto, lasta llegar al 2019 a cerca de 3 millones de toneladas. Por otro lado, y como
era obvio, el transporte via aérea si bien es muy importante en cuanto a sus exprtacione
en valor, en cuanto al pesmnsporté el 200524 mil toneladas y el 201989 mil
tondadas.Asimismo, las exportaciones por via ferroviaria; que también incrementaron
de manera continua, alcanzaron a 438 mil toneladas el 2005 y a 878 mil toek2d#s

Por ultimo, la exportacion via fluvial; que incluso es mas importante que la &fragvi
alcanzé el 2005 a 880 mil toneladas y el 2019 a mas de 1,3 millones de toneladas.

Es innegable como cobra importancia el transporte de las exportaciones bolivianas via
carretera, sin tomar en cuengigplarticipacion del gas naturdado que esta prrtacion

es transportada fuera del pedspaldada por contratos de Estado a Estado, por lo que no
afecta propiamente al desarrollo del comercio internacioaalppmenos no de manera
directani en términos de logisti@los demas tipos de transporte
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GRAFICO IV.4. MIL ES DE TONELADAS EXPORTADAS POR TIPO DE TRANSPORTE

B AEREA ®CARRETERA ™ FERROVIARIA FLUVIAL

2,997

2,576

2,146

1,459

- 878

24
o 4
B3| ss0
8
T
2
Sah
9
"“:&:'_
| 1371

Fuente: INE, elaboracién propia

De manera similar que en el anterior gréfico, se presenta en el siguiente, las miles de
toneladas xportadas segun via de salidadglas méas imptantes salidgexceptuando

la aérepa Como se muestra, Corumba; que es una frontera basicamente de transporte
ferroviario o fluvial los Ultimos afios, export6 el 2005 casi 1 millébn de toneladas, para
redudr el 2010 a 713 mil toneladaswyevamente alcanzka misma cifra que el 2005, el

2015, y subir para el 2019 a 1.4 millones de toneladas. Por otro lado, otra frontera que
cobra importancia, por lo menos con mayor fuerza en cuanto al peso transportado es
Desaguadero, que entre el 2005 y el 2019 duplicgesb transportado, de 625 mil
toneladas el 2005 a 1.2 millones para el 2019. De la misma forma, por lo menos en cuanto
a peso transportado, cobra gran importancia también la frontera de Antofagasta, ya que
también incrementé la carga de manera continl20®5 tansportaba 262 mil toneladas

y € 2019 alcanzé a casi 1 millén. Una frontera también muy importante, y mas estable
en su comportamiento es la de Arica, que si bien duplicé su carga entre el 2005 y 2010,
alcanzando las 841 mil toneladas, subié & @i el 2015 y bajé un poco para el 2019,
llegando a 953 mil toneladas. Otras fronteras importantes que se muestran en la grafica
son: Pocitos que alcanz6 el 2019 casi 20i0toneladas de exportacion; lgquique que

superd las 200 mil toneladas. Aclagae esta ultima tuvo un incremento el 2019 de 200%
respecto al 2015.

Se debe aclarar que lagrénteras incluidas en el grafico descrito representan mas de un
95% de la exportacion boliviana. Por otro lado, no se describié nada del tipo de transporte
aéeo, en vista de que ya se analizé en detalle con anterioridad y resulta repetido en este
grafico.
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GRAFICO IV.5. MILES DE TONELADAS EXPORTADAS POR FRONTERA DE SALIDA
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Fuente: INE, elaboracién propia

Para contar con una idea a cabalidad respecto aeaigs diferentes fronteras de salida,
se pesenta en el siguiente grafieomisma salida de productos que en el anterior grafico,
s6lo que ahora valorados en ddlares americaso$riendo un cambio importanéa la
estructura del comercgiovia las 7 fronteas més importantes del pajexcluyendo
nuevamente ldevia ducto}.

Por un lado, la via de salid@reacobra mayor importancia, superando los 2 mil millones

de ddlares el 2019, seguida por Antofagasta y Arica que alcanzaron los 1,488 y 1,293
millones de dlares respectivamente, para el mismo afo. Por otro lado, las fronteras de

Corumba y Desaguadero redujeron su importancia respecto al total nacional, por lo que
se podria deducir que se exporta producto o productos muy pesados y de menor valor,
por lo meng respecto a las fronteras de Arica y Antofagasta.

En el grafico también se muestra las fronteras de Iquique y Pocitos, refrendando el
elevado crecimiento de Iquiqugue se hace mas notorio en valor y no asi en. a#so
2019 se logro exportar por esa g millones de dolares, tres veces mas de lo que se
exporté por Pocitos.
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GRAFICO IV.6. VALOR DE LAS EXPORTACIONES POR FRONTERA DE SALIDA (En MM
de USD)
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Fuente: INE, elaboracién propia

En anteriores graficos vimos que algunas fronteras; deiagoftantes, son sumamente
especializadas. Por ejemplo, la exportacion via aérea transporta especialmente metales
preciosos: oro y plata; Corumba exporta via férrea y fluvial especialmente soya y urea, y
por supuesto, gas; Yacuiba, exporta bananas, dlaifico, maderas, soya, y por
supuesto gas. Por otro lado, sabemos también que la frontera de Uyuni exporta
especialmente minerales como @lziplata y plomoyia ferroviaria. Sin embargo, antes

de detallar los productos via carretera, debemos poaicianrectamente el peso de las
exportaciones por esta via.

Siguiendo la linea nmeionadaen el anterior parrafoa continuacionse presenta un

grafico que resume el pesola magnitudde las fronteras mas importantes de Bolivia,
segun la exportacion Uniceente via carretera. En el mismo, se ve con mucha mas
claridad el peso de AridGaTambo Quemado, que alcanzo en su pico (2015), un 67% del
total de las exportaciones nacionales por carretera, para bajar el 2019 a un 54%.
Complementando esa informacj@simportante resaltar el crecimiento de Iquique, en

vista de representar un 7% el 2019, después de mantenerse en un 1% los 3 afios anteriores.
Asimismo, se debe resaltar el salto de Antofagasta, que de representar casi nada respecto
a las exportaciones viarcatera, el 2019 lleg6é a un 8%. De manera contraria, Pdcitos
Yacuiba representaba el 2005 un 9%, para reducir a un 4% el 2010 y el 2015, y bajar mas
aun el 2019 a un 3%.a segunda frontera via terrestre es el Desaguadero que se mantuvo
mas 0 menos edike en el periodo de tiempo de analisis, pese a haber sido promocionado
por parte deanteriorGobierno los ultimos afios.

Es clara la dependencia de Bolivia aftasiteras orurefias, espeamnte a la de Arica
Tambo Quemadqgor lo menos en cuanto aler de I& exportaciones. Por otro lado, es
importante también estar seguros de los tipos de productos que se gxmoestas vias
en vista de que por las otras fronteras salen muy pocos biedags su elevada
especializacion en materias primas esjeente.
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GRAFICO IV.7. VALOR DE LAS EXPORTACIONES POR FRONTERA DE SALIDA, ViA
CARRETERA (En %)
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Fuente: INE, elaboracién propia

Continuando con el detalle, en el siguiente grafico se prelssngxportaciones de cada
departamento via carretera y a &ade las fronteras de Oruro: Tambo Quemado y Pisiga.

Es asi que departamentos como Beni, Pando y el mismo Oruro, utilizan estas dos
fronteras en mas de un 90%. Por otro lado, departamentos como Chuquisaca las utilizan
de manera moderaddado queun 11%del total de sus exportaciones utilizaron las
fronteras de Oruro el 2005, para aumentar abruptamente a un 89% el 2010, reducir el
2015 a un 73%, y el 2019 a un 49%. De manera similar, Potosi utilizo estas fronteras en
un 74% del total de sus exportaciom&scarretera el 2005; un 85% el 2010, 89% el 2015

y un 65% el 2019. Una utilizacion un poco mas baja es la de Cochabamba, ya que el 2005
su exportacién por fronteras orurefias representaba un 55% sobre el total, el 2010 un 58%,
un 56% el 2015, y un 48% 2019.Por su lado, Santa Cruz utilizé las fronteras de Oruro,

en un 36% el 2005, un 32% el 2010, un 40% el 2015 y un 36% nuevamente el 2019. Por
altimo, Tarija el que menos utiliza estas fronteras, pese a haber utilizado en un 24% el
2010, disminuy6 am9% el 2015 y a un 3% el 201Gabe aclarar que ya casd se
exporta, por parte de este departamemaola mas que gas natural.

Como complemento a estos datos, pese a que esta informacion no esta en los graficos, si
comparamos el total del valor de lgpertacion que pasa por las fronteras de Oruro con

el total de exportacion boliviana, incluyendo el gas natlaratjlizacion de las fronteras

de Oruro en los 4 afios de analisis estuvo alrededor del 17 y 18%. Por otro lado, sin tomar
en cuenta la exporteim por ducto, la dependencia de las exportaciones bolivianas a las
fronteras de Oruro fue de un 33% el 2005, un 34% el 2015 y un 24% el 2019. Quizas las
malas relaciones con Chile y la creciente ineficiencia en la administracion del comercio
internacionakon ese pais estan provocando dicha disminucion en la utilizacion de estas
fronteras, aunque este argumento todavia no sea concluyente.

Una conclusion importante, es que el 2015 el 68% de las exportaciones nacionales via
carreterapasaron por Oruro, Y 2019 ese porcentaje se redujo a un 61%, especialmente
por la frontera de Arica Tambo Quemado.
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GRAFICO IV.8 . EXPORTACIONES DEPARTAMENTALES POR CARRETERA ViA ORURO:
ARICA O IQUIQUE (En %)
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Fuente: INE, elaboracién propia

Como ultima seccidn respectaaalalisis de exportaciones resaltando la potencialidad del
departamento de Oruro, se muestra a continuacion los principales productos que son
exportados utilizando las 3 fronteras mas importantes via carretera.

En la siguiente tabla, se muestra la expadtasia Pisigd Iquique, donde elnpducto

mas importante (2019) fue mineral de plataSi bien este producto no tenia registro el
2005, el 2010 ya representalna 1%, el 2015 un 11% y el 2018g6 a un 31%. Otro
producto de importancia esralneral dezinc que de manera similar al anterior, no tenia
registro el 2005, subid a un 1% el 2040n 4% el 2015 yun 18% el 2019. De la misma
forma, elmineral de plomao contaba con registro el 2005 y tampoco el 2010, pero el
2015 representaba un 2% delatade exportacion por lquique, para llegar el 2019 a un
14%. Otros productos de exportacion importantes fudroratos, carne de la especie
bovina, maderas y manufacturas de madesaya y productos de soya.

Resaltamos también otros productos por sopmwtamiento: lasemillas de sésamque

el 2005 representaban 52% de la exportap@mesa frontera, reduceua 20% el 2010,

aun 13% el 2015 y 4% el 2019. & otro lado, elestafio metalicosi bien no tiene
registro el 2005, el 2010 llegd a un 3(8ara luego volver a una exportacion nula el 2015

y el 2019. Por ultimo, ehineral de estafieel 2005 representaba un 20% de la exportacion
total, el 2010 pas6 a 0%, el 2015 a un 2% y el 2019 nuevamente volvio a un 0%. Por
supuesto esta volatilidad, de atg manera significa ineficiencia.
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TABLA IV.1. PRODUCTOS EXPORTADOS VIA PISIGA (En %)

Boratos 1 13 24 6
Carne de la Especie Bovina 0 0 0 5
Maderas y Manufacturas de Madera 4 10 3 4
Mineral de Plata 0 ] 13 31
Mineral de Plomo 0 0 2l 14
Mineral de Zinc 0 1 4 1§
Semillas de Sésamo(ajonjoli) 501 200 13 4
Soyay Productos de Soya 0 0 4 4
Estafio Metdlico o 30 0 0
Mineral de Estafio 20 0 2 0

Fuente: INE, elaboracién propia

A continuacién, se presenta una tabla que muestra los produé®smportantes
exportados vidrontera de Desaguadero. El mas artpante esoya y productos de soya

que ya el 2005 representaba un 46% del total de la exportacién por esta via, bajando a
42% el 2010, subiendo a un 59% el 201®guciendo un pocbasta llgar a un 50%

sobre el total el 201®tro prodicto de importanei esel mineral de zinc, que en realidad

el 2005 y el 2010 registraban una exportacion nula, sin embargo, el 2015 creci6 a 5% y
el 2019 trepd a un 15%. Asimismo, el alcohol etilico tampoco contaba con regéstros d
exportacion por esta fronteed2005 ni €2010, sin embargo, el 2015 llegd a un 9%, para
mantenerse invariable el 2019tros productos importantes son: gads licuado de
petréleq otras manufacturas, mineral de plata y semillas y habas de aydo datos
mostrados, preocupa la caida destasillas y habas de soya y del nalede plata.

TABLA IV.2. PRODUCTOS EXPORTADOS VIA DESAGUADERO (En %)

Alcohol Etilico 0 o 9 9
Gas Licuado de PetrOleo (GLP) 0 o 1 3
Girasol y Productos de Girasol 71 14 6 6
Mineral de Zinc 0 0 5 15
Otras Manufacturas 3 2 3 3
Soyay Productos de Soya 4 422 59 50
Semillas y Habas de Soya 10 4 1 1
Mineral de Plata 71 14 0 2

Fuente: INE, elaboracién propia

Por dltimo, se presenta a continuacion una tabla que resume la exportacion de los
principales productos que salefaviambo Quemadalurante los mismos 4 afios de
analisis.

82



La exportacion destafiametalicq fue una de las més constantes por esta via en vista de
gue representaba u% el 2005, un 22% del 2010, 1 #%2015 y mevamente el 2019
alcanzaaun 22% Por suparte, elmineral de zinginicia un 2005 con un 7%, pasa a un
12% el 2010, a un 11%l 2015, y por dltimo alcanzan 18% sobre el total de
exportacionesl 2019 Asimismo, una exportacionde importanciafue lasnueces de
Brasil, que el 2005 representabam 15%, un 8% el 2010, un 13% el 2015 y un 12% el
2019.

Por otro lado, también una exportacion minera fueieéral de plataque el 2005 llegaba

a un 5%, el 2010 a un %5 el 2015 un 12% y el 2019 un 10% sobre el total de las
exportaciones por Tambo @muado. Otros productos de importancia sonsdga y
productos de soygel 2019 llegd a un 8%yuinua(el 2019 representaba un 7%z0car

con un 3% también el 2019, y por ultimo, la exportaciomederas y manufacturas de
madera que llegoé el 2019 a W2Pb6 sobre el total.

TABLA IV.3 . PRODUCTOS EXPORTADOS VIiA TAMBO QUEMADO (En %)

Azucar 0 2 0 3
Estafio Metélico 20 24 17 22
Mineral de Plata 5 15 124 10
Mineral de Zinc 71 12 11 18
Nueces del Brasil 15 8 13 12
Quinua 1 3 7 7|
Soyay Productos de Soya 8 6 8 8
Maderas y Manufacturas de Madera 11 6 3 2

Fuente: INE, elaboracién propia
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Sin duda el potencial y la importancia de las fronteras en territorio orurefio co
nuestro pais vecino de Chile, se constituyen en una pieza fundamental del cone
internacional boliviano. Las fronteras mas importantes para la exportacion son
Corumba-Puerto Suarez, AricaTambo Quemado, Pocitosracuiba y via aérea.

Las exportaciones via carretera fueron las mas importantes durante varios afig
después de la exportadn por ducto (gas natural), y el 2019 representaban un 279
sobre el total de las mismas. Si ajustamos este porcentaje, exceptuando duc
resulta que las exportaciones via carretera son un 40% del total teesexportaciones,
para el aiio 2019, equivalenta 2,373 MM de USDDe ese total para ese mismo afiq
el 61% circula por las fronteras de Oruro (Tambo Quemado y Pisiga), equivalent
a una cifra cerca a los 1,500 millones de dolares americanos.

Los exportadores mas importantes de Bolivia via carretera sdBanta Cruz, Potosi,
Oruro y La Paz, resulta que entre estos cuatro departamentos exportan méas d
85% de las exportaciones bolivianas. Las fronteras mas importantes de exportaci
via carretera son AricaTambo Quemado, Desaguadero, AntofagésUyuni e

Iquique-Pisiga

Las exportaciones via carretera representan el 57% del volumen o peso respectd
total exportado por el pais, equivalente a casi 3 millones de toneladas para el 20

Las fronteras mas importantes de Bolivia respecto al volumen o peso trarmpado

son: Corumb&Puerto Suarez, Desaguadero y Antofagastdyuni, dado que el 2019
transportaron aproximadamente 3.5 millones de toneladasPor otro lado, las
fronteras orurefias transportaron aproximadamente 1.1 millones de toneladas, co
una mayor diversidad de productos.

Se concluye quedepartamentos como Beni, La Paz y Pando utilizan en un alf
grado las fronteras orurefias para sus exportaciones; Potosi, Cochabamba
Chuquisaca lo hacen en un grado medio; y, Santa Cruz las utiliza en un grado baj
Tarija en un grado nulo.Por supuesto, queda descontada la gran importancia de |
fronteras orurefias para el comercio internacional de Bolivia.
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IV.2 POTENCIAL PARA EL COMERCIO INTERNACIONAL DE ORURO:

Importaciones

Como en la seccion de expagiones, presentamos a continuacion un andlisis y
diagnéstico de las importaciones bolivianas, desde una perspectiva regional, con el
objetivo ultimo de detallar y mostrar el potencial del departamento de Oruro y de sus
fronteras para el comercio interiatal de Bolivia.

Los datos presentados sobre importaciones a nivel producto, corresponden a la
Clasificacion segun Uso o Destino Economico (CUQRQEplicado por el INE

En el siguiente gréafico, se muestra la participacion de las importaciones por las
principales fronteras de ingreso del pais, para los afios 2005, 2010, 2015 y 2019, en
porcentaje. A diferencia deda&xportaciones, la fronted& ingreso mas importante para

las importaciones en general es la de Tambo Quermaddca, ya que el 2005,
repregntaba un 32%obre el totalel 2010 un 37% y el 2015 un 39%, para bajar el 2019

a un 34%. El detalle de los productos, seran descritos posteriormente.

Otra frontera de importancia, es la de Coruinlfaierto Suarez, que el 2005 represento

un 19%, el 201Qn 17%, el 2015 un 20% y el 2019 un 21% sobre el total de importaciones
del pais. A diferencia de las exportaciopes esta fronterda importacion de productos

es mas diversificada; sin embargo, se detectaron 9 tipos de producto de importancia a lo
largo de los afios de andlisis. El mas importaceybustibles elaboradague el 2015
representabann25% sobre el total de importacion y el 2019 llegd a un 28%. Se tiene
también:maquinaria industrial; productos quimicos y farmacéuticos semielaborados;
mategias primas semielaboradas para la construccion; productos alimenticios
elaborados; materias primas elaborados; materias primas semielaborados y productos
agropecuarios elaborados, no alimenticios.

Otra entrada de las imgaciones son las que ingreseaia aérea, que en el tiempo,
muestra una continua disminucion. El 2005 alcanzo6 un 13%, el 2010 un 12%, el 2015 un
11% y el 2019 un 9%, sobre el total de importaciones del pais. El tipo de productos de
mayor importancigor esta via de entradan:otro equipofijo para la industria,que
incluso llegd el 2015 a un 20%, para bajar el 2019 a un 14% sobre eitptatado;
maquinaria y aparatos de oficina, servicio y cientificqaealcanzo6 el 2019 un 15%;
equipo rodante de transportejuealcanz6 un 11%, abual quemaquinaria industrial.

Por su parte, alcanzaron un 6@oductos quimicos y farmacéuticos elabarsdy
materias primas elaboradoscon un 5% el 2019, se tiem®mbustibles elaboradoy,

con un 4%partes y accesorios de maquinaria industrial
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La frontera de Pocitos Yacuiba también es una frontera de importaciéon que perdié
importancia a lo largo del intervalo de tiempo de analisis. El 2005 representaba un 14%,
el 2010 un 13%, el 2015 un 9% y el 2019 un 8%. Al igual que otras frontergs; ale t
producto importante embustibles elaboradogue alcanzo en esta frontera un 29% el
2019, seguido denaterias primas elaboradas para la agricultucan un 11%. Otros
productos o tipos de producto para el 2019 fueponductos alimenticios elabados

con un 6%productos quimicos y farmacéuticos semielaborados, un 8%productos
farmacéuticos de tocadarpn un 5%materias primas alimenticias semielaboradaen

un 6%; ymaquinaria industrial y materias primas elaboradasn un 4% cada una

Otra frontera de importancia es la de Desaguadero. El 2005 representaba un 8% del total,
el 2010 también un 8%J 2015 un 6% y el 2019, un 9%os productos mas importantes

el 2019 fueronmaterias primas semielaboradas para la construcci@on un 156;
combustibles elaboradospn un 11%pmaterias primas semielaboradason un 9%; al

igual que productos quimicos y farmacéuticos semielaborados; otro equipo para
industria,con un 7%ptros bienes de consumo no duradean un 6% materias primas
elaboradas y materias primas elaboradas para la construccion, y productos alimenticios
elaboradosgcon un 5%. Br ultimo, productos farmacéuticos de tocadoon un 4%.

Asimismo, una frontera con incrementos continuos en la cantidad y valor de importacion
de poductos es IquiquiePisiga, que el 2005 representaba un 3%, el 2010 un 4%, el 2015
un 10% y el 2019 un 16% sobre el total de importacion a nivel naciBhtpo de
productos comercializados por esta frontera seran detallados mas adelante.

GRAFICO IV.9 . PRINCIPALES FRONTERAS DE IMPORTACION, DE ACUERDO AL
VALOR IMPORTADO (En %)
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Fuente: INE, elaboracién propia
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Continuando con la descripcion de las importaciones, en el siguiente grafico se muestra
la participacion departamental, por tipo de transpdet@mportacion para el afio 2005.

En el mismo, se ve que los departamentos que hegerbaniiaimportacion via aérea
fueronLa Paz (46%), Santa Cruz (44%) y Cochabamba (1B&gpecto a la importacion

via carretera, también nos encontramos con un SamtagGe importaba el 35% del total

de la importacion del pais, pesta via; le sigudma Paz (26%), Cochabamba con un 11%

y Oruro con un 9%. Por otra parte, la importacion via fluvial es casi exclusivamente de
Santa Cruz con un 99% un 1% el Beni. Resptxa la importacion ferroviaria, también
Santa Cruz ocupa el primer lugar con un 87% de la misma, Potosi con un 6% y La Paz
también con el mismo porcentajfor Ultimo, se muestra la importaciéon con la
clasificacion de otros, que incluye: rtier, postal yotros La misma esta concentrada
también en el eje central encabezada por La Paz que alcanza un 58%.

GRAFICO IV.10. PARTICIPACION DEPARTAMENTAL POR TIPO DE TRANSPORTE DE
IMPORTACION, 2005 (En %)
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En el siguiente graficee muestra la misma informacion, pero para el 2019, en el cual
encontramos posavariaciones respecto al 2005, aunque con un aparente potenciamiento
de Santa Cruz. Esto debido a que sube su porcentaje de importacién via aérga (63%)
también subeespectoal medio de transporte clasificado como otros. Mantiene su
participacion en las importaciones via carretera, La Paz dismiyayenenta de manera
importante las importaciones de Orypor esta via. Por otro lado, hay que resaltar la
pérdida de participa@n respecto a las importaciones del departamento de Cochabamba
que cae en ferroviaria y otros, y baja en aérea y carretera.
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GRAFICO IV.11. PARTICIPACION DEPARTAMENTAL POR TIPO DE TRANSPORTE DE
IMPORTACION, 2019 (En %)

B AEREA W CARRETERA @ FLUVIAL O FERROVIARIA #OTROS
100

484
L
11

63.

30 F ,La
24 & ¥ i
i ek
| E?S
00000 ooooo Ioo3 005 o 000 00000 o o 0 ‘a 0g0g0

N ¥ SQ S
S O ~ e L & 3
S & J S S « C? R
~ N - s O <%
& R N S ] < s

R & F

Fuente: INE, elaboracién propia

Para ampliar un poco nuestro rango de comprension de las importaciones bolivianas,
presentamos a continuacion un grafico que describe las importaciones por tipo de
transporte, en miles de toneladgés. el mismo se puede ver la importancia ascendente

de laimportaciones viaarretera en vista de que el 2005 constituian casi 2 millones de
toneladas, el 2010 por encima de &amillones, el 2015 cerca &sla milones y el 2019

por encima de &5 millones de toneladakEn otras palabrasdas importaciones ia
carreteraconstitiyenel 80% de las importaciones nacionaesvolumen

Por otro lado, la importacién vfvial también fue adgjriendo mayor importancia a lo
largo de los afiode estudioEl 2005llegaba a la 171 mil toneladas, para luego bajar a
51 mil toneladas, pedaoego subir nuevamente hadféa/ mil toneladas y el 2019 alcanzar
a 740 mil toneladas de importacidksimismo, la importaciérierroviaria se mantuvo
mas o menos estable duraids 4 afiogde andlisis: el 2005 llego 242 mil toneladas
importadaspara llegar el 2019 a 226 nneladasPor ultimo, la clasificaciéotrosno
reviste mayor importancia, aunque el 2015 lleg6 a un 6% como excgpaiarvolver a
su nivel anteordel o 2 % como maximo.
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GRAFICO IV.12. MILES DE TONELADAS IMPORTADAS POR TIPO DE TRANSPORTE
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Fuente: INE, elaboracién propia

Un dato muy importante para el Estado, en vista de que los ingresos del mismo en parte
provienen de esta fuente, estntidad de gravamenes que se pagan por la importacion
de productos. En ese sentido, la siguiente grafica muestra como los gravamenes pagados
u originados por la importacion véarreterg no solo son los mas importantes, sino que

a través de los afios destwdio fueron creciendo aceleradamenteos mismos
representaban el 200&19 millones de bolivianos y el 2019 se multiplicaron por mas de

4, llegando a los 2,761 millones de bolivianos. La comparacion con los otros rubros o
tipos de transporte y su apoc@n gravamenes aduaneros es abismal, en vista de que los
gravamenes por importaci@ereallegaron el 2015 a 400 millones de bolivianos, pero
redujeron para el 2019 a 359 millones, ni siquiera el 15% de los gravamenes por
carretera Asimismo, los que seriginan viaferroviaria, redujeron velozmente en el
tiempo, ya que el 2005 llegaron a 32 millones y el 2019 sélo a 2 millones de bolivianos.
Contrariamente a este comportamiento, los gravamenefiuvial aumentaron de 2
millones a 141 millones de bolivias el 2019. De modo similar, los gravamenes dentro

la clasificacion deotros aumentaron desde 3 millones del 2005 a 13 millones de
bolivianos el 2019.

89



GRAFICO IV.13. GRAVAMENES POR IMPORTACIONES Y TIPO DE TRANSPORTE (En
MM de Bs.)
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Fuente: INEglaboracién propia

De la misma forma que en un anterior gréfico, el siguiente detalla la entrada de productos
a través de las fronteras mas importantes de Bolivia, en peso, 0 mas especificamente en
miles de toneladas, para los afios 2005, 2010, 2015 y R@Ifntera mas importante y

por la que pasalmayor cantidad de toneladdspais esAricai Tambo Quemado, que

el 2005 sdlo llegaba a casi 500 mil toneladas de toneladas,®h2Zixlde 1 milln, el

2015 18 millones de toneladas, para ueit el 2019 a un poco mas de7 Inillones de
toneladas importadas. Seguidamente, una frontera que aumenté el flujo de carga de
manera importante los Gltimos afios, es la de Corunigerto Suaregue de alcanzar

678 mil toneladas el 2005, llegé a un poco madd millones de toneladas el 2019.
Asimismo, otra frontera que va cobrando mayor importancia es la de Desaguadero, ya
que de importar 252 mil toneladas el 2005, pas6 a 820 mil toneladas el 2019.

Por otro lado, la frontera de Pociio¥acuiba tenia urldjo de carga de 443 mil toneladas

el 2005 y aument6 para el 2019 a 652 mil toneladas. Por su lado, La QVi#leaon,

tenia un flujo que alcanzaba el 2005 a 182 mil toneladas, para incrementarse a un poco
mas de 300 mil toneladas el 2019. Por ultinadybntera también orurefia de Iquique

Pisiga, tuvo un crecimiento mayorl@ veces, pasando de 57 mil toneladas el 2005 a 642

mil toneladas el 2019, sin duda, uno de los mayores incrementos, respecto a las demas
fronteras bolivianas.
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GRAFICO IV.1 4. MILES DE TONELADAS IMPORTADAS POR FRONTERA DE ENTRADA
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Fuente: INE, elaboracién propia

Para complementar el analisis y la comprension respecto a las mercaderias qy@entra
cada una de las fronteras; continuacibnse muestra la informacion acerca bbs
gravamenes pagados y que se originan en las mas importantes fronteras de entrada
bolivianas.

Es asi que cobra mayor importancia la frontera de Aritambo Quemado, en vista de

que el 2005 representaba una suma de 375 millones de bolivianosyguiralgente
aumentd hasta alcanzar el 2019 a una cifra superior a los 1,500 millones de bolivianos. A
diferencia del anterior grafico, ahota otra frontera orurefguiquei Pisiga cobra gran
importancia, debido a queupa un segundo lugar, alcanzaeti2019 a los 839 millones

de bolivianos, creciendo apresuradamente desde el 2005, cuando alcanzé simplemente 41
millones de bolivianos.

Las demas fronteras, sin tomar en cuenta la aérea pierden importancia cuando se trata del
pago de gravamenes, entgigle gie Corumba Puerto Suarezaument6 de 70 a 191
millones r el pago de gravamenegpenas upoco nas dell0% de lo que genera Arica

I TamboQuemadoDe la misma forma, PocitésYacuiba el 2005 facturaba 50 mitles

y el 2019 145 millones de bolivianos. Desaguadero, también aumento6 los gravamenes
gue se originaron por la importacién, en vista de que el 2005 alcanzaron los 15 millones
de bolivianos y el 2019 128 millones, como en los otros casos, es una cifrégeque
respecto a la primera frontera de Bolivia.
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GRAFICO IV.15. GRAVAMENES POR IMPORTACION Y FRONTERA DE ENTRADA (En
MM de Bs.)
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Fuente: INE, elaboracién propia

Una vez que quedbas o menos clara la relavand&las importaciones via carretera, se
presenta a continuacion un grafico que muestra el valor de las importaciones via las mas
importantes fronteras de Bolivian dolares americanos, para posteriormente ver como
cambia la importancia de las mismas, cuando s6lo tomamosenta las importaciosne

por carreteraDe todas formgsse nota la gran importancia de Arickambo Quemado

que llegd a un pico de casi 4 mil millones de délares el 2015, para bajar el 2019 a 3,320
millones de ddlares. De acuerdo a la importancia, la frontera de CoruPoleétoSuarez

supero el 2019 los 2 mil millones de délares. Asimismo, la tercera frontera de acuerdo a
importancia es la de lquigue Pisiga que alcanz6 el 2019 mas de 1,500 millones de
dolares de importacién. Por su parte, Bolivia importd via aérea casi 1 lioiheside
dolares, por Desaguadero 848 y por Poditd%cuiba 744 millones de dolares, todos
estos ultimos datos, para el 2019.
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GRAFICO IV.16 . VALOR DE LAS IMPORT ACIONES POR FRONTERA DE ENTRADA (En
MM de USD)

©
~
s 2005 m2010 m2015 2019
RPN
—
bd oo
ol
~ o~ 9
o ¥ 0 g
~ ol A 3
~ P - th
™~ ) 1] —
) i N < s G o
gge E L 38 o3 s 383
o © M ™~ Es N Py aa — oS B
o~ 1> Ny < ™~ < - -} 2] 0N
o0 am X e %) - o id g
IL- I -;‘(., “mHR SO Ig."
ml=N S | mlEN Cm) L] kY
o o o s
& W & o ® S
2 Q 2 Q & S
b2 s Q
\)‘(/ Q,?“ N) ’ {V
& S ¥ S &
A NN <<(? O ,\O
‘ 9 Q N <
& @ 3 X
N Q
NS

Fuente: INE, elaboracién propia

Como habiamos anunciado, el siguiente grafico nos muestra como se configuran las mas
importantes fronteras de Bolivia, cuando s6lo tomamos en cuenta las importaciones via
carretera, que sin duda son las mas importantes para el pais.

Es asi queel siguiengé grafico muestra que el 2015 la frontera que se encuentra en la
jurisdiccion de Oruro: Arica Tambo Quemado, lleg6 a casi 50% de las importaciones
bolivianas via carretera (48%), para bajar el 2019 a un 41%. La frontera de Corumba
Puerto Suarez tuvan comportamiento muy estable durante los afios de estudio, ya que
el 2005 y 2010 representaba un 15% de las importaciones del pais, para aumentar en un
punto los dos proximos afios (16%). Por otra parte, en el gréfico se ve con mayor claridad
el incrementamportante a través del tiempo que se dio en la frontera de IGuRjama,

dado que el 2005 sélo representaba et@8pecto a las demas fronterasndgortaciones

via carretera, pero el 2019 alcanz6 a unatgygarte de las importaciones del pai€419
Desaguadero se mantuvo mas o menos estable alrededor del 10% yiPgeaitoiha

baj6é desde un 17% el 2005 a un 9% el 2019.
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GRAFICO IV.17 . VALOR DE LAS IMPORTACIONES POR FRONTERA DE ENTRADA, ViA
CARRETERA (En %)
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Fuente: INE, elaboracion pia

A continuacién se muestran dos graficos que muestran con mayor claridad el potencial
de las fronteras orurefas, respecto a las importaciones del pais.

En el siguiente grafico, al igual que en el caso de las exportaciones se muestran las
importacionesiepartamentales via las dos fronteras orurefias, como porcentaje del total
de sus importaciones

En el grafico es notoria la dependencia de manera importante de 4 departamentos a las
fronteras orurefias (incluido Oruro). Por ejemplo, el departamento de i€ayutilizd

en mas de un 80% las fronteras de Oruro a lo largo de los afios de estudio, llegasalo inclu
el 2019 a un 85%. Por otra parét departamento de Cochabamba, el 2005 utilizaba las
fronterasde Orurcen un 64% respecto ldetal de sus importa@nes, para aumentar a un

72% el 2010, y a un 84% para los afios 2015 y 2019. De manera similar, el departamento
de La Paz, import6 por las fronteras orurefias el 2005 un 55% de sus importaciones, para
aumentar a un 58% el 2010, a un 72% el 2015 y volvajaa & un 63% el 2019.

Un departamento que depende de manera media de las fronteras de Oruro es Santa Cruz,
en vista de que el 2005 sus importaciones por Oruro representaban un 38% sobre el total,
para aumentar a un %3el 2010 y a un 50% el 2015, y velva bajar a un 44% el 2019.

Tres departamentos que dependen de las fronteras de Oruro en un grado bajo son Pando
(12% el 2019), Potosi (12% el 2019) y Tarija (6% el 2019).

Por ultimo, tenemos al departamento del Beni que basicamente su utilizaci® de la
fronteras orurefias es nula, por lo menos en los afos de estudio propuestos.
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GRAFICO IV.18 . IMPORTACIONES DEPARTAMENTALES POR CARRETERA ViA
ORURO: ARICA O IQUIQUE (En %)
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Fuente: INE, elaboracién propia

Si bien quedo claro con el anterior graficontgortante dependencia de todo el pais a las
fronteras orurefias para la importacion de productos, el siguiente grafico muestra el aporte
de cada departamento por el pago de gravamenes de sus importaciones, pero acotandolas
solamente a las importaciones géaretera y por las fronteras de Oruro, como proporcion

de sugpagos por gravamenes de importadidtales.

Por ejemplolos gravamenes pagados por las importacideeShuquisaca utilizando las
fronteras de Oruro, el afilo 2005 alcanzaron un 88% solw&aklyt fueron en aumento,

ya que los préximos 2 afios (2010 y 2015) alcanzaron un 100% y el 2019 un 99%. De la
misma forma, el departamento de Cochabadebtotal de los gravAmenes que paga)

en su totalidade originan en importaciones pas fronteas orurefigel 2005este monto
significaba un 72%, el 2010 un 88%, el 2015 un 97% y el RB19B% sobre el total de

los gravamenedPor su lado, La Paz, llegé el 201pagarun 92%sobre la totalidad de

sus gravamenepara bajar el 2018 un 86%. Orw, por supuesto pagan porcentaje

alto por la importacion que pasa psus propias fronteras, aunque resalta a la vista el
hecho de que el 2010 solo el 83% degasamenes corrpendia a la utilizacion de sus
propiasfronteras. Entretoas de las regioas con pagode importancia, se puede ver que
Santa Cruz el 200pago6 un 64% sobre el total de gravamenes de importaciéma
carretereoriginados enas fronteras de Orayaumentand@ste porcentaja un 79% el

2010 y a un 88% para el 2015 y 20E9de Santa Cruz es un caso especial en vista de
que si bien el porcentaje de utilizacion de las fronteras orurefias no es elevado, si lo es el
pago de gravamenes, 0 sea, paga mas gravamenes importando via Oruro, debido
seguramental tipo de productosTambié debemos resaltar que los departamentos de
Potosi y Tarija son los que menos dependen de las fronteras orurefias, en vista de que el
2019 soélo representaban un 20 y 26% sobre sus importagiogiesyamenegotales
respectivamente. Por ultimo, los departatos de Beni y Pando, si bien al exportar
utilizan las fronteras de Oruro, al importar su utilizacion es muy\bpf@ lo tanto, el

pago de gravamenes tamhi@or lo menos para el 2019.
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GRAFICO IV.19. GRAVAMENES DE IMPORTACION DEPARTAMENTALES POR
CARRETERA ViA ORURO: ARICA O IQUIQUE (En %)
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Fuente: INE, elaboracién propia

Por dltimo, y para terminar con una idea completa de los productos que se importan por
las fronteras orurefias, presentamos a continuacién una tabla que resume los principales
producte importados via Iquique. Los principales smuipo rodante de transporte y
vehiculos de transporte particulacon 18% y 16% respectivamente para el 2019. Con
10% maquinaria industrial con 5%maquinas y aparatos de uso domeéstico y material

de transpore y traccion para la agriculturaCon 6%,partes y accesorios de equipo de
transporte; combustibles elaboradosn 8%,y otros bienes de consumo no duradero,
productos agropecuarios elaborados no alimenticios y productos quimicos Yy
farmacéuticos semielabados con 4% el 2019 los tres.

TABLA IV.4. PRODUCTOS IMPORTADOS DESDE IQUIQUE (En %)

COMBUSTIBLES ELABORADOS 0 0 0 8
EQUIPO RODANTE DE TRANSPORTE 2 14 324 18
MAQUINARIA INDUSTRIAL 4 259 14 10
MAQUINAS Y APARATOS DE USO DOMESTICO S I 3 5
MATERIAL DE TRANSPORTE Y TRACCION PARA LA AGRICULTORA 0 0 5
OTROS BIENES DE CONSUMO NO DURADERO 9 8 5 4
PARTES Y ACCESORIOS DE EQUIPO DE TRANSPORTE 8 8 6 6
PRODUCTOS AGROPECUARIOS ELABORADQOS, NO ALIMENTICIOS 5 4 4
PRODUCTOS QUIMICOS Y FARMACEUTICOS SEMIELABORADG 1 1 4
VEHICULOS DE TRANSPORTE PARTICULAR 15 8 24 16

Fuente: INE, elaboracion propia
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En la siguiente tabla se muestran los principales productos de importacion desde Arica,
para los afilos 2005, 2010, 2015 y 2019, en ptagenLos dos mas importantes son
combustibles elaborados y maquinaria industriple alcanzaron el 2019 a 12% (ambos).

Los productos quimicos y farmacéuticos semielaboradesesentaron el 2019 el 10%

del total de importaciones por esta frontera. Ros parte,vehiculos de transporte
particular alcanz6 un 7% sobre el totdllaterias primas elaboradodlego a un 5% el

2019. Por ultimo, productos que llegaron a un 4% el 2019 fuenaterias primas
elaborados para la agricultura, materias primas seaterados, otro equipo fijo para

la industria, productos alimenticios elaborados y productos farmaceéuticos y de tocador.

TABLA IV.5. PRODUCTOS IMPORTADOS DESDE ARICA (En %)

COMBUSTIBLES ELABORADOS 6 9 7l 12
MAQUINARIA INDUSTRIAL 19 14 1§ 12
MATERIAS PRIMAS ELABORADOS 4 4 4 5
MATERIAS PRIMAS ELABORADOS, PARA LA AGRICULTPRA 5 3 3 4
MATERIAS PRIMAS SEMIELABORADOS 4 5 S 4
OTRO EQUIPO FIJO PARA LA INDUSTRIA 2 2 3 4
PARTES Y ACCESORIOS DE EQUIPO DE TRANSPORTE 5 3 4 5
PRODUCTOS ALIMENTICIOS ELABORADOS 6 4 4 4
PRODUCTOS FARMACEUTICOS Y DE TOCADOR 4 3 3 4
PRODUCTOS QUIMICOS Y FARMACEUTICOS SEMIELAHORAI)OSI( 9 10
VEHICULOS DE TRANSPORTE PARTICULAR 8 8 U 7

Fuente: INE, elaboracién propia

Si bien, como acabamos de ver, gran parte dgréogmenes aduaneros se originan en
las fronteras orurefias, una ley de hace varios afios aprueba la posibilidad de
nacionalizar | as mercader?as m8s all 8§ de

En ese sentido cabe mencionar que 5 son las adga@a®ncentran la nacionalizacion

del 70% de las mercaderias del pais. Las citamos a continuacién: aduana interior La Paz
(18%); aduana interior Cochabamba (9%); aduana de frontera Tambo Quemado (14%);
aduana interior Santa Cruz (21%); y, aduana aerap\eu Viru (7%).

Sin duda, debemos preguntarnos si esta es una politica en pro de la eficiencia o al diferir
el control aduanero, mas bien, se genera mayor corrupcion, incentivo al contrabando, el
hecho de promover actos ilicitos, y la posibilidad de pagg/ores multas por la

devolucion tardia de los Contenedores.
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Sin duda el potencial y la importancia de las fronteras en territorio orurefio co
nuestro pais vecinode Chile, se constituyen en una pieza fundamental dg
comercio internacional boliviano. Las fronteras mas importantes para |la
importacion son: Arica-Tambo Quemado, CorumbaPuerto Suarez e Iquique
Pisiga.

Las importaciones via carretera fueron las mas imptantes durante varios afos,
y el 2019 representaban un 83% sobre el total de las mismas. De ese total, el
circula por las fronteras de Oruro (Tambo Quemado y Pisiga), equivalente a un
cifra cerca a los 5 mil millones de délares americanos.

Los importadores mas importantes de Bolivia son los departamentos de Sa
Cruz, La Paz y Oruro. Lo mismo se repite via carretera, pero si adicionamos
Cochabamba a este grupo resulta que entre estos cuatro departamergesalcanza
amas del 85% de las importaciong bolivianas.

Las importaciones via carretera representan el 85% del volumen o peso respeq
al total importado por el pais, equivalente a mas de 6 millones de toneladas pa
el 2019. Asimismo, son responsables del 84% de los gravamenes aduang
pagadospor las importaciones de productos de todo el pais, equivalente a 3,2
millones de bolivianos para el 2019.

Las fronteras mas importantes de Bolivia respecto al volumen o peso transportad
son: Arica-Tambo Quemado, CorumbaPuerto Suarez y Desaguadero, d que

el 2019 transportaron aproximadamente 4 millones de toneladas.

Las fronteras mas importantes de Bolivia respecto de la generacién de ingre
por gravamenes aduaneros son: Aricdambo Quemado e lquiquePisiga que
juntas representan la generacion de74% de los gravamenes totales del pais
equivalente a 2,400 millones de bolivianos aproximadamente.

Por otra parte, departamentos como Chuquisaca, Cochabamba y La Paz utiliza
en un alto grado las fronteras orurefias para sus importaciones; Santa Cruz |
hace en un grado medio; y Pando, Beni, Potosi y Tarija las utilizan en un grac
bajo. Sin embargo, cuando comparamos los departamentos segun los montos
gravamenes de importaciones que pagan, resulta que la importancia das
fronteras orurefias aumentadado que 5 departamentos generan o pagan pd
encima de un 80% sobre los gravanenes totales de su departamentoriginados
en las fronteras de Oruro.

Por dltimo, es importante saber, que del total de gravdmenes via carreta de toq
el pais, un 87% se generaa través de importaciones via las fronteras orurefas
equivalente a 2,405 millones de bolivianos, sobre un total de 2,760 MM de Bm
embargo, | as mi s mas son cobradas
fomentando sin duda: contrabando, ineficiencia ymayores costos para e
importador.
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V. PROPUESTA PUERTO SECO Y ADUANAS

Para introducirnos en la temética del Puerto Seco, inicialmente abordaremos dos
tematicas importantes, que configuran el rade en el que se inserta este proyecto tan
anhelado por los orurefios. Estos aspedesnanera general permitirdn configurar la
necesidad de una propuesta integral, que no sélo promueva el comercio internacional
comotal, sino, como instrumento gmo cel crecimiento econdmico y el bienestar de la
poblacion.

V.1. BOLIVIAYY EL COMERCIO INTERNACIONAL

Bolivia; desde la implantacion del modelo libre mercado y la Nueva Politica Economica,
atraveso varias fases respecto al enfoque del comercio internacioratidce
especialmente al grado de apertura de la economia.

Un importante enfoque adoptado por casi todos los paises latinoamericanos fue el de
sustitucion de importaciones, que se aplico protegiendo al paredigctosgque podian
producirse en el paig en muchos casdacluso subsidiandea empresas nacional@s
imponiendo aranceleslevados o sea, el objetivo era cuidar la industria nacional. Sin
embargo, hoy se sabe que esa proteccion debia ser pasajera, ya que si no tiene plazos, las
empresas se vuealn ineficientes y su objetivo esta enfocadlo enla busqueda de reas

y no en volverse competitisaAdemas, un arancel impuesto a las importaciones es como
un impuesto a las exportaciones ya que aprecia el tipo de cambio. En eseyspatido
muchas tras barrergsel resultado fue el fracasie la politica de incentivo a la industria
nacionala través detomercio internaciona la sustitucién de importacioneNo se
crearonrempleos y tampoco empresas.

Con el paso de los afios tomo6 fuerza la ideandennayor liberalizacion del comercio
internacional con argumentos muy claros. Aumentd el consenso respecto a que el
comercio cumple un papel muy importante en las politicas de crecimiento como
mecanismo para elevar la competitividad y la productividadc@asb para mejorar el
acceso a productos y servicios de mejor calidad y de mas bajo precio para los
consumidores.No obstantela evaluacion actual es que el aprovechamiento de estas
oportunidades no es automatico y depende de una serie de factores gelevamtes

para la generacion de crecimiento y la reduccion de la pobreza y la desigualdad.

Segun la CEPAL (2013), uno de los grandes desafios de la region y por supuesto de
Bolivia, es el de mejorar la calidad de su insercidn internacional, aumeidarefectos
inclusivos del comercio, de modo que este pueda aportar a un desarrollo mas equitativo.
Para mejorar el potencial inclusivo del comercio internacional, los gobiernos necesitan
promover una estrategia de insercion internacional en las redesogagion y negocios
tecnoldgicos, convertir la educacién y la capacitacion en el eje central de la
transformacion productiva, llevar a cabo programas para la incorporacion de las pymes a
las cadenas de valor internas y externas, fortalecer la coordimateionstitucional y el
enfoque integrado de las politicas, asi comejorar la competitividad con politicas
activas que fomenten la igualdad.

Precisamente uno de los argumentos clave es que la heterogeneidad estructural de las
economiags una de las picipales causas de la gran desigualdad social que existe en los
paises, que a su vez explica en gran parte el bajo crecimiento de las ultimas décadas. Las
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grandes brechas internas refuerzan la brecha externa. Los sectores de baja productividad
tienen grades dificultades para innovar, adoptar tecnologia e impulsar procesos de
aprendizaje, la heterogeneidad interna agudiza los problemas de competitividad
sistémica.

Con estas consideraciones en mewpteecordando las gigantescas brechas entre los
departamemis bolivianos, no podemos estar seguros si realmente el comercio
internacional y la apertura comeicadoptada ponuestro pais ha tenido resultados
buenos o positivos para el crecimiento de nuestra economia. Por supuesto, también es
importante pensar eque la irrupcion de China a partir de los afios 2000, ha desmantelado

el esfuerzo de muchos paises por la industrializaSimembargo, sjueda claro que

una mejor insercion internacionblbierareducdo la heterogeneidad estructural de
nuestra economjasi el aumento de la productividad hubiera favorecido a todos los
sectores.

La idea es que una liberalizacion del comercio puede disminuir los ingresos del Estado al
disminuir el ingreso por aranceles, sin embargo, si a mediano plazo prima el desarrollo
exportador, la liberalizacidn comercial estimula el crecimiento, lo que a spuede
favorecer la recaudacion tributaria. La reduccion de los aranceles tiene un efecto distinto
segun los productos afectados, el perfil del consumidor y las oportunidbdeses de

la poblacion mas pobrEs claro que se deben bajar los aranceles en pro de la acumulacion
de capital, como un incentivo no sélo a la inversién local sino también extranjera que
acelera considerablemente el crecimiento.

Entonces, cabe pregamhos si el proceso de liberalizacion del comercio le ha traido a
Bolivia crecimiento.

Un estudio del BID (2019) evalla el efecto o impacto neto positivo de la liberétizaci

en el comerciccomo porcentaje del PIB, comparando paises dérism Latina y el
Caribe. Es asi, quBolivia ocupa el puesto 24 de 26 paises, s6lo superando a Haiti y
Bahamas. Los primeros son Peru, Colombia, Brasil y Chileonces, la liberalizacion

del comercio tuvo un efecto casi nulo en el crecimiento, cuando ademas sabetoos que
cierto es que Bolivia sigue luchando contra los altos costos de la logistica, la informacién
y los tiamites en la frontera, y moejoré el conjunto y la eficacia de las redes de transporte

y programas focalizados que mejoren las exportaciones y lasiones.

Por otro lado,debe quedar claro que el incremento del comercio y el crecimiento no
necesariamente aumentan la igualdad en los paissggoneso sea, lo que importa no

es solo el crecimiento en si, sino el patrén de crecimiento y la ampétda blase
productivaEn ese sentido, quizas hubiera sido mejor haber preparado a nuestro pais antes
de la aperturay en esenomento, negociar un tratamiento diferenciado por ser un pais en
desarrolloy con serias debilidadefacilitando el acceso a mawos, subvencionando
temporalmente empresas y promoviendo institucionalidad para dar soluciones a los
problemas. Pero en los hechos esto noigepdr el contexto que imponia politicas
econOmicasmundialesy, ademas por la ineficiencia en cuanto a nuestpolitica
comercial internacioal. Siguiendo estos argument@s;continuacionse muestra un
grafico presentado eeste estudialel BID, que sitia a Bolivia en los ultimos lugares
respecto al niumerde acuerdos comerciales prefeciales.
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GRAFICOV.1. NUMERO DE ACUERDOS COMERCIALES PREFERENCIALEAMErica
Latina y el Caribe, 2018
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Fuente: Calculos proplos con datos de la OMC.
Mota: Los acuerdos preferenclales abarcan todos los acuerdas reciprocos de comercio, Incluldas las
zonas de llbre comerclo y las unlones aduaneras.

Una conclusion nefasta para Bolivia, es que no solo el comercio no ha afectado de manera
positiva al crecimiento, sino que nunca hemos tenido la capacidad de negociar
condiciores satisfactorias respecto al comercio internacional (acuerdos preferenciales),
condiciones que podigermitirnos un mayor crecimiento economige.ve con claridad

en el grafico anterioque paisegjue cuentan comn mayor numero de acuerdos
comerciales,consiguieron que el comercio tengin mayor efecto positivo en su
crecimiento economico.

Entonces, si el éxito del comercio internacional en Bolivia ha sido tan relgttrop ha
afectado nuestra estructura productiva?. En el siguiente cuadraiestrawvaliosa
informacionrespecto a las importaciones de materias primas, bienes intermedios y bienes
de capital.

En el cuadro se resume en laspdmeras columnasdéspués de la columna de
idepar t)alarelacibnods la importacion de materias primagepds intermedios
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(insumos) sobre el total de las importaciones de cada departamento, y en las 4 dltimas, la
relacion de bienes de capital importados sobre el total de las importaciones.

Por ejemplo, el departamento de Oruro importd estos insumos; deiibal 2019, a

un promedio de 65% sobre el total (bastante estable), o sea, que la economia orurefia es
altamente dependiente a las importaciones de insumos del exterior para poder utilizarlos
en su produccion, y sin duda, para exportar. Asimismo, suxriagiones de bienes de
capital tienen una tendencia descendente para llegar a uel 22%®. Aunque debemos
apuntamque de estos 4 afios presentados, soélo el 2010 sus exportaciones fueron superiores
a sus importaciones (no se ve en el cuadro), por lo,tans importaciones no son
productivas o no se reproducen en exportaciones, por lo menos no suficientemente. Por
otro lado, un caso parecido en torno a la dependencia a insumos extranjeros es el de Tarija,
que alcanzo6 a un 76% de importacién de insurobgesel total de las importaciones de

ese departamento el 2005, para luego bajar un poco hasta el 2015 (63%) y recuperar el
2019 para llegar a un 77%. A diferencia de Oruro, las exportaciones de Tarija fueron
ampliamente superiores a las importacioneglenanscurso de los afios presentados,
aunque con tendencia a achicarse. De todas maneras, sus importaciones son mas
productivas que las de Orui@or supuesto, también debe llamarnos la atencion de que
Tarija s6lo importa un 5% en bienes de capital sdligad de sus importaciones, lo cual

quizé se relaciona con el crecimiento negativo que experimentd los ultimos afios.

Tres casos ascendentes en la importacion de insumos y descendentes en la importacion
de bienes de capital son los departamentos de @Gaegu Pando y Potosi. Tres casos
descendentes en la importacion de insumos y ascendentes en la importacion de bienes de
capital (aunque de manera leve) son los departamentos de La Paz, Beni y Cochabamba.
Por ultimo, Santa Cruz pertenece a este Ultimoggro con cambios mas estables.

TABLA V.1. IMPORTACIONES PRODUCTIVAS

CHUQUISACA 18 2 39 43 64 68 56 52
COCHABAMBA 41 44 39 39 33 29 42 36
LA PAZ 40 42 33 39 23 25 32 29
ORURO 65 6 6 66 15 20 17 12
TARIJA 76 74 63 77 16 17 22 5
BENI 6§ 6 23 45 0 7 15 18
POTOSI 48 64 74 72 47 29 16 21
PANDO 0 83 6 80 71 16 78 19
SANTA CRUZ 54 48 44 A7 27) 32 36 30

Fuente: INE, elaboracién propia

Una conclusin muy importantedebido a los datos presentades queel comercio
internacional en Bolivia ha aportado con muy poca tecnologia e ibnensicapital fisico
respecto al gasto en materias primas y bienes intermedios. Si se quiere pensar en un mayor
crecimiento via comercio internacional, esta situacion debera invertirse, o sea, debemos
importar un mayor porcentaje de bienes de capital ynenor porcentaje de materias
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primas y bienes intermedios, para lograr en un mediano plazo un mayor y mas sélido
crecimiento econoémico.

Por altimo, el comercio internacional, por la via de las importaciones propicia comercio
en una region o un pais, perglasibilidad de que el comercio genere valor oioremnto
econdmico es muy reduciddor lo tanto, ningun pais puede apoyar su crecimiento en las
importaciones y el comercio, dado ademas, que no es sostenible ya que digbende
contexto internacional, ea, de otros paises. Por la via de las exportaciones, queda claro
que se constituye en el ingreso de las familias o las empresgspdlecion crea valor
agregado ygananciasy, por lo tanto, crecimiento econdmico. Como conclusion
importante, se despréa que el objetivo principal del comercio internacional es el de
crear todas las condiciones para producir y exportar.

V.2 MARCO LEGRELUNSTITUCIONAARA EL COMERCIO INTERNACIONAL
CON CHILE

El 20 de octubre de 1904, Chile y Bolivia firmaron el TratddoPaz y Amistad, que
oficialmente concluyé la Guerra del Pacifico. Bajo dstdado que entr6 en vigencia e

10 de marzo de 1905, la totalidad de la costa boliviana pas6 a manos de Chile y Bolivia
fue garantizada con el derecho de transito comercial’/ég de los puertos chilenos.

En 1937 se firma la Convencién sobre Transito.

En el afio 1975 se cred el Sistema Integrado de Transito (8ifando como base el
Tratado de Complementacion Econdmica. Dichste®nafue creado con el fin de
administrar corretamente entre las partes el Libre Transito acordado, y para evitar una
serie de conflictos que se daban en los puertos de Arica y Antofagasta que son los puertos
habilitados para el Libre Transito. El SIT solo fue creado para las importaciones y no asi
para las exportaciones.

El SIT, para las mercaderias que utilizan Arica y Antofagasta, tiene los objetivos
siguientes:

71 Dar fiel cumplimiento al espiritu y letra del Tratado de 1904 y Convenciones
Reglamentarias posteriores, de suerte que el puerto sea onpo@&o de
transbordo entre el medio maritimo y terrestre para la carga en transito a Bolivia.

1 Reducir el tiempo de transito como asimismo los dafios y mermas de la carga.

1 Promover un aprovechamiento Optimo de los recursos fisicos utilizados en el
sistema d transito.

1 Aprovechar la capacidad de almacenaje del puerto, para racionalizar el traspaso
de carga entre los distintos medios de transporte que difieren enormemente a su
capacidad unitaria y en la regulacion del flujo de abastecimientos de los
importadoes individuales en Bolivia.

1 Dejar claramente establecida la responsabilidad que corresponda a las naves, al
puerto y a los medios terrestres por las pérdidas y mermas de la carga a fin de
reducir el costo de seguros sobre la misma.
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1 Asegurar que la carga gungrese a los puertos elegidos por Bolivia salga
efectivamente del pais.

1 Propender a que se cumplan acuerdos internacionales bilaterales a todo lo
relacionado con el transporte internacional de carga, proteccion del medio
ambiente, fitosanitario, calidate vida de las comunidades involucradas, etc.

Para el seguimiento de estas facilidades portuarias concedidas en el exterior, en 1996 se
cred la Administracion de Servicios PortuarioBolivia (ASPT B) en remplazo de la
Administracion Autbnoma de Almaoes Aduaneros (AADAA).

La ASRB realiza sus operaciones en varios puertos a fin de supervisar y respaldar las
actividades de comercio exterior y facilitacion del transito. Una de las funciones
principales es la de establecer bodegas y recintos de almaentta para comercio
exterior boliviano.

En Arica la ASPB para coordinar el transito de la carga hacia y desde Bolivia, trabaja en
forma conjunta con la Agencia Regional que tiene constituida en ese puerto la Aduana
Nacional de Bolivia. En Antofagasta éespefia ademas las labores aduaneras, incluidas
la inspeccion y verificacién de cargamentos bolivianos.

Pese a los distintos intentos diplomaticos por parte de la Cancilleria boliviana de que el
puerto de Iquique sea habilitado como puerto de transitolpararga boliviana esta
habilitacién fue inicialmente pospuesta por las autoridades chilenas para facilitar primero
su concesion y segundo para impedir de esta forma la presencia de instituciones
bolivianas en este puerto, por lo que el Sistema Integettdkito ne@sta vigente para

el Puerto de Iquique, pese al Decreto 141 del 13 de mayo de 2008, que indica la
habilitacién de zonas especiales en el puerto y la ciudad de Iquique bajo el régimen de
Libre Transito.

Sin embargo de lo mencionado, el gobiechileno emited Resolucién Exenta N° 6153
gueestableceain procedimiento uniforme para Aduanas de Arica, Iquigue y Antofagasta,
respecto del despacho de las cargas acogidas al régimen de libre transito del Tratado de
Paz, Amistad y Comercio suscrito entChile y Bolivia el afio 1904Aunque en los

hechos no se tiene algunas facilidades como el almacenaje gratuito de carga boliviana
durante un afo, que por supuesto, se debe recalcar que no se cumple del todo en los
puertos incluidos en el Tratado de 1904.

Por otra parteel esquema de modernizacion (privatizacion) de puertos emprendido en
Chile mediante su Ley 19542 denominada AndLe
portuario estatalo | a cual establ eci - |l a cr
propésito de concesionar la administracion de los frentes de atraque, ha concesionado los
puertos de lquique, Antofagasta y Arica. Es asi que para los puertos de Arica e Iquique

se crean |l as empresas poirEtPlAadr iya i Efufriaerseas & oP
lquiguer EPI 0 qui enes concesionan el manej o port
iITPAO e filquique tefimiha)] tespeocaacvamaht &. A

Similar situacién se presenta en los puertos ubicados en territorio peruano sobre el
Padfico, puertos que prestan servicios a la carga boliviana fundamentados en el Tratado
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de 1948 firmado entre Bolivia y Perq, el cual establece Libre transito reciproco entre los
territorios de ambos paises. Este Tratado establece la reserva de cargsppaiala

través de los agentes aduaneros bolivianos Unicamente para la carga estatal. El puerto de
Matarani ha sido también concesionado a una sola empresa operadora y administradora.

V.3. LA LOGISTICA DEL COMERCIO INTERNACIONAL EN BOLIVIA

El Banco Mundilpublica cada dos afios el indice de Desempefio Logistico que mide el
grado de competitividad y desempefio de la logistica comercial para 160 paises. El indice
se compone de 6 indicadores que evaliuan diferentes aspectos de manera subjetiva
evaluando la efieincia, calidad y competencia respecto a aduanas, transporte y logistica,
entre otros. Dichos indicadores los mencionamos a continuacion:

1. Aduanas Mide la eficiencia y administracién de frontera.

2. Infraestructura . Mide la calidad de la infraestructura deb@rcio y transporte.

3. Envios internacionales Mide la facilidad de acordar precios de envios
competitivos.

4. Logistica. Mide la calidad y competencia de los servicios logisticos.

Rastreo y seguimientoMide la habilidad de rastrear y seguir los despachos.

6. Precisién. Mide la frecuencia con que los envios son entregados en el tiempo
determinado o esperado.

o

Bolivia, en su puntuacion al respecto de este indice para el 2018, ocup6 el puesto 138 de
los 160 paises en el ranking, y respecto a los paises Latinoarosnckl Caribe, ocupa

el puesto 19 de 23 paises. El primer puesto lo ocupa Chile y los ultimos Venezuela, Cuba,
y en la cola Haiti.

Es claro queen términos del desarrollo logistico, Bolivia cuenta con una infraestructura
que se deteriora, una eficienaiduanera que también sigue el mismo camino, y envios
internacionales que conllevan cada vez menos facilidades. Por otro lado, El rastreo de
carga y la trazabilidad es escasa, y depende de intermediarios, que por supuesto, hacen
que las cargas estén expiassa demoras que afectan los cumplimientos establecidos con
los clientes.

En cambio, como mencionamos lineas arriba, a nivel regional el pais con mejor
desempeifio logistico es nuestro principal socio coménaialel hecho de la utilizacion

de sus costasChile. Este pais, ocupd la posicion 34 a nivel mundial, y su puntuacion se
vio evidenciada fundamentalmente por el incremento en los indicadores de infraestructura
y competencia de servicios logisticos. Aunque claro, algunos problemas se vieron
evidencados por los constantes paros y problemas laborales que no sélo paralizaron su
comercio internacional, sino, también el de los boliviaBaseste orden de ideas es cierto

que I problemas y caracteristicas mencionados generan costignates para el
comercio internacional.

Segun la ALADI (2017), los conflictos sociales en el puerto de Arica representan un costo

para Bolivia equivalente a entre 6.9 y 8.6% de su comercio exterior diamaismo, h
mediterraneidad tiene un costo estimado de 2.1% tle dmmercio. Por lo tanto, Bolivia
enfrenta un sobre costo de entre 9 y 10. 7 %,
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Asimismo, la Fundacion Milenio estimo que los costos de transporte en Bolivia alcanzan
a un 10% del valor CIF comercializado, superiof.4% estimado por la CEPAL.

En el mismo documento se menciondmecanismos a través de los cuales los paises sin
litoral se encuentran restringidos para su integraciéon al mundo:

1. Larelacion politica con los paises de transito

2. Lavulnerabilidad a losanflictos sociales en los paises de transito.

3. La dependencia de la infraestructura de los paises de transito.

4. La carga administrativa derivada de las exigencias del pais de transito.

En este mimo documento cuantifican algunos costos de importancia poanenen los
paises de transito:

1 Con datos para el 2016, &fectacion de una jornada en Chile asciende a 7,9 MM
de USD, en Perq, hay una afectacion diaria de 1,2 MM de USD, seguida de Brasil
(1,2 MM) y Argentina 270 mil USD.

1 Respecto a la afectacion des lamportaciones. Brasil (4,5 MM de USD),
Argentina (2,3 MM de USD) y Pera (1,7 Mm de USD). La Afectacion de una
jornada de paro en Chile es de 11,8 MM de USD.

Asimismo, se mencionan los costos por transporte y operativos:

1 Los costos de transporte de un @mde 35 toneladas por carretera de Arica a La
Paz u Oruro pueden oscilar entre 1,200 o 1,300 ddlares.

1 Costos de estacionamiento por dia; por demora (10 USD por camion), viaticos de
los choferes (20 a 25 USD dia).

{1 Costos de contrato. Los que van con cargatornan vacios. Entre el 70 y 80%
de los camiones van y vuelven con carga. Los paros afectan ese porcentaje.

1 Costos administrativos. Multas de empresas navieras por el retraso en subir o bajar
carga (entre 100 a 200 USD en promedio, y por demoras \@iudién de
contenedores (45 USD por dia, posteriores a los 15 dias preeistapie esto
puede ser mayjpr

1 Costos mecanicos. Costos por reparacion por estar parados en temperaturas bajo
cero en frontera.

Sumando todos los costos descritapeérdida méxna alcanza a 300 USD por amion
diario, generados por un retraso o paro

Unos 450 camiones diarios circulan en promedio por Arica, dado un comercio diario que
pasa por el puerto de 13,1 millones de USD. El costo que implica 1 dia de paro sobre el
sector transportegs equivalente al rango que va de 6,9 a 8,6% del valor diario de
comercio que pasa por Arica.

En términos anuales, el costo por los conflictos suscitados en el puerto ascendio en 2016
a 20,9 millones de USD.

Por supuesto, estos problemas laborales goerten en paro, pueden ocasionar varios
impactos al aparato productivo:
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1. Costos de transaccion. Asociados al aumento de incertidumbre y la menor
previsibilidad de las operaciones actuales y futuras, por lo que se hace mas dificil
la planificacion.

2. Costos fnancieros por demoras en la cadena de pagos. Los paros en las fronteras
tienen impactos financieros a nivel microeconémico.

3. Problemas de abastecimiento de insumos importados. Demoras en las operaciones
de distintas empresas, freno en la linea de prodycgiginos.

4. Multas y recargos por el incumplimiento de contratos de exportacion al demorarse
el embarque de la carga en puerto.

5. Costo intangible reputacional sobre la marca pais, derivado de los conflictos
externos a Bolivia.

Algunos documentos y una sede acciones por lo menos en los Ultimos dos afios,
recomendaban invertir en la diversificacion de vias de ingreso y salida de mercancias,
bajo el argumento de que la concentracion del comercio exterior en unos pocos puertos
no parece la mejor solucion e iaso la mas rentable. En realidad, lo de rentable parece

no tener asidero en la afirmacion, dado que puede existir una diversidad de opciones para
la exportacion o importacion del pais, pero es claro que la que represente mejores ventajas
y menores costosera la elegida.

Por otro lado, dado que Bolivia siempre utilizara puertos de paises vecinos es claro que
debe mantener y profundizar lineas de negociacion y buenas relaciones en el &mbito
politico, institucional y por supuesto econdémico. Esto podra neldsotostos inherentes

a los conflictos sociales. Por esta razén, deben también negociarse clausulas
preferenciales para que estos conflictos no afecten la carga boliviana.

Pese a lo manifestado, lo que si se constituye en una tarea pendiente es fee se de
ampliar la logistica y el transporte interno debe ser prioritario, asi como el incremento en
la infraestructura de transporte, la renovacion y ampliacion del pargue automotor pesado,
el mejoramiento y conclusion de caminos, la disminucion de costosstacalps
burocréticos al comercio, entre otros.

En términos de logistica se debe reducir al minimo los costos de transaccion del comercio
internacional, los mas significativos se mencionan a contintfacién

1 La mayoria de las empresas trabajan sélo en eqydnto sélo en importacion y
al estar alejados de los centros de produccion y zonas de transferencia de carga,
el costo de transporte es un factor determinante. Por otro lado, en la mayoria de
las empresas nacionales no existe un manejo de la logistlaaDastribucion
Fisica Internacional (DFI)

T Hay un fAflete falsod que incrementa el
tramos lo realiza sin carga, lo cual implica un sobre costo para el contratante del
transporte.

1 Existen operadores de carga quedionan como intermediarios, que efectdan la
coordinacion entre las operaciones de importacién y exportacion, por lo que los
transportistas cuentan con agentes o representantes, que son como intermediaros

6 Extraido en parte de Flores y Endara (S/afio).
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adicionales. Por lo tanto, esto afecta a los sad#¢dransporte, ypor consiguiente,

a los costos de transaccion.

Hay un flete falso de contenedores que deben ser devueltos vacios a la naviera en
sus recintos extraportuarios o en depositos de contenedores en nuestro territorio,
en algunos casos.

Segun bs convenios con el Puerto de Arica derivados del Tratado de 1904, la
zona de almacenaje es amplia y supuestamente gratuita para carga boliviana hasta
en el lapso de un afio, aunque en los heektm no es muy cierto. Por otro lado,

una de las deficienciade Iquique es el espacio paaémacenaje que no es
suficientey, ademas, este puerto no se encuentra dentro del Tratado de 1904,
aunque en los hechos los procedimientos no difieren con los pderfasca y
Antofagasta, salvorela clausula de almacenaj&in embargo, en términos de
almacenaje/ el supuesto cobrpuede ser negociado, especialmente por la gran
promocion de esta ciudad para recibir la carga boliviana.

En Arica se dio un congestionamiento de la carga, ademas de los problemas de
paros y hueajas.

El Puerto de Iquique en la actualidad tiene mayor capacidad de carga al contar
con un mayor calado del Puerto. Los buques arriban directamente al Puerto sin
hacer ninguna escala o transferencia a buques de menor capacidad como en el
caso de Arica, pdo que el futuro de la carga a este Puerto es mas promisorio.
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V.4. UN PUERTO SECO PARA BOLIVIA

Por mucho tiempo se habla de la construccidon de un Puerto Seco para Oruro, sin,embargo
enel intento lo que siempre falléntre otragosas, fue el no contar con un area geografica
gue cumpla con varias caracteristicas: adecuada efidasaneada en términos legales;

gue potencialmente pueda contar con todos los servicios,exiptie la voluntad péica

y la suficiente capacidad financiera. Sin duda las dos primeras, pueden ser resueltas a
través de un esfuerzo operativo (aunque nunca se intento), pero las dos ultimas implican
inversion de las instituciones y predisposicion de nuestras autoridades palcdaresgie
proyecto, siempre y cuando exista un conocimiento cabal de la importancia del mismo.

Asimismo, una caracteristicaportante deberia ser que elgPto Seco; al ser una especie

de pre puerto, cuente con un convenio con uno o varios de los poentdss que
coordinard sus servicios; para el casbRigerto Seco Oruro: puerto Aric&quiquey
AntofagastaPor supuesto, lo ideal seria que las navieras o las administradoras de puertos
sean socios del Puerto Seco Oruro.

Por otro lado, no se tieneatidad acerca de la capacidad potencial de este emplazamiento.

¢ Qué cantidad de bienes o monto de dinero circulan por las fronteras orurefias?, ¢ qué tipo
de bienes son?, ¢qué departamentos utilizan mas nuestras frogiraspié servicios
deberia contagl Puerto Secog,por qué el Puerto seco debe ser en Oruro y no en otros
departamentos®ntre muchas mas cuestionanfasque, hasta esta parte del documento
muchas de estas preguntas ya fueron respondidedn puntualizadas en la presente
seccion.

Precisamente, el obtivo de esta seccigntilizandotoda la informacion presentadara

plantearuna politica integral para el aprovechamiento de las condiciones geograficas de
Orur o, como un centr o, gueinch@arserviciosideaanai pr e po
donde el Puerto Seco es una parte fundamertadro no solamente de la region, sino de

todo el paisPerq ademas, la visidn deberg@esentar un Puerto Secomo parte de una

politica integral de desarrollo que incluya su encadenamiento a Eriaduroductiva.

¢, Qué es un Puerto Seco?

Segun la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD)

un Puerto Seco es: AUna instalaci-n inter.i
publica, provista de instalaciones fijas que ©fre servicios para el manejo y

al macenamiento temporal de cual quier medio
Entre otras definiciones se tiene: AUn pue

conectada por carretera o riel con una o varias terminales maritimascepadalad de
posponer el control aduanero a la entrada en el puerto seco. Esta caracteristica permite
agilizar la salida de las mercancias de los puertos hacia su destino, contribuyendo a
descongestionar sus operacioneso.

Segun la Ley N°3316 del Puerto $e©ruro del 16 de diciembre de 2005 se dispone
financiar el desarrollo integral del departamento de Oruro, con los siguientes objetivos:

1. Concretar el corredor bioceanico central como objetivo prioritario.
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2. Generar el encadenamiento productivo macro regiaoal vision de desarrollo
econdmico, humano, social y sostenible del Departamento de Oruro y nacional.

Es asi que se crea el Puerto Seco en el departamento de Oruro definiéndolo como un
espacio territorial como polo de desarrptlon instalaciones e irgestructura necesarias

para el acopio, manipuleo, distribucion y seleccion de mercaderias y bienes de
importacion, exportacion, en transito e internacion temporal para su transporte a destino
final en corredores. Realiza comercio nacional e internacisgaicios de transporte de

nexo bioceanico y otras actividades propias de su naturaleza y esencia.

Asimismo, se establecen los siguientes objetivos del Puerto Seco:

1. Establecer en el departamento de Oruro un Centro de Acopio Yy Distribucion de
bienes y memderias de exportacion, importacion, en transito e internacion
temporal.

2. Establecer una plataforma de servicios en operaciones de trafico de mercancias,
exportacién, importacion, en transito e internacion temporal.

3. Procesar la desaduanizacion y consolidaaile mercaderias que ingresén a
Puerto Seco.

4. Ofertar servicios de transporte ferroviario, vial y aéreo.

Por altimo, se establece que el Puerto Seco de Oruro es una persona juridica de caracter
publico administrado por una entidad de economia mixta, aditipacion del Estado
Boliviano a través de la Prefectura del Departamento y los Gobiernos Municipales
involucrados y la iniciativa privada.

Lo cierto es que el llamado Puerto Seco Oruro se dedicara a la carga y descarga de
contenedores y distribucion deercaderias en general. Debera contar con areas de
recepcion, acopio, distribucion, reembarque y redespacho de toda clase de mercaderias.

Este emplazamiento debera contar con galpones, silos, almacenes, sistemas de manipuleo,
sistemas multimodales de tsgorte y posu puestdoda la tecnologia adecuaglacorde

con la modernidad.a idea es que un puerto seco tenga la capacidad de realizar labores
aduaneras y trasladar las mercancias en transito aduanero hasta la terminal de carga, sin
tener que realizanas labores aduaneras en el Puerto maritimo.

Por lo descrito lineas arribg es muy importante recalcar que un Puerto Seco
requiere, no solamente un acuerdo nacional para garantizar su funcionamiento,
sino, ante todo, una aliaza con un puerto maritimo. Rara el caso de Oruro pueden
ser: el puerto de Arica, Antofagasta e lquique. Adicionalmente, el Puerto Seco
incluye servicios de aduana, por lo que se deberia pensar que éstos son servicios
complementarios y no independientes. Gea, es imprescindible qudos dos
compartan un mismo espacio fisico varios espacios, pero de manera conjunin

el marco de un acuerdo nacionaé internacional, ya sea un acuerdo de naturaleza
politica o solamente comercial

Una evidencia también muy importante, es que un P&exo debe permitir econéas

de escala, o sea, que el costo unitario de la distribucion de la mercancia a través del Puerto
Seco, sea mas economico que el servicio directo desde el puerto de mal implica

gue todas aquellas actividades que no reguiser realizadas necesariamente en el puerto
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y que, por tanto, mejoran la eficacial gpuerto y de sus operacionss realicen en el
puerto secoyedugéendo considerablemente el tiempolos costosde expedicion de
contenedores (el tiempo promedio de dostenedores en el puerto es de 5 dias a nivel
mundial y si estdn con exceso de trabajo sera de 10 dias).

Los puertossecos constituyen nudos importantes de las cadenas de transporte
internacional, ademas, son puntos de paso obligados, y en muchdsa#eoss en los

que se produce una detencion de las mercancias por razones aduaneras o bien por causas
comerciales o fiscales.

Un tema muy importante es la definicion y distincion de un puerto seco y una plataforma
logistica. Segln Stock Logistila diferencia es la intermodalidaés decir, la articulacién

de diferentes modos de transporte utilizando una Unica medida de carga (generalmente
contenedores). De esta manera se consigue realizar las operaciones de trasbordo de
cualgquier mercancia mas rapidarteecon la ventaja de que el control aduanero se realiza

en este recinto, y no en el puerto tradicional.

Las razones para la implantacion de un puerto seco atienden a criterios como vias de
comunicacion proximas, densidad de poblacion, demanda comercia@xi@oes
internacional eséy conlleva i mportantes ahor
Ademas contribuyen enormemente a descongestionar los puertos maritimos
tradicionales.

¢Qué problemas resueleequé objetivos tienen Puerto Seco?

Son una dérnativa para la congestion de los puertos

Provee de mayor seguridad a la carga boliviana de exportacién e importacion
Disminucion de carga vacia

Disminucion de multas por no devolucion de contenedores

Disminuye el contrabando

Aumenta la eficiencia logist del comercio internacional de Bolivia

Disminuye tiempos y costos en el proceso de importacion y exportacion
Promueve encadenamientos productivos

Mayor y mejor control, medicion y planificacion del comercio internacional

= =4 -4 -4 4 4 -8 4

=

Servicios del Puerto Seco:

E ]

Cargay descarga de vehiculos en trenes y camiones.
Manipulacién de contenedores

Depésito de contenedores llenos.

Servicios aduaneros y para aduaneros (fitosanitario)
Acarreo de la carga desde/hasta el cliente final.
Reparacion/lavado de contenedores.

Consolid@ion y desconsolidacion.

Depasito de contenedores vacios.

Almacenaje de mercancias.

Distribucién de carga nacional e internacional

=4 =4 =4 -4 -4 -4 -5 -4 -9

" Empresa de transporte de carga internacional espafiola.
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Organizacion y gestion del transporte hacia y desde el puerto de mar.
Manipulacion de vagones.

Aparcamiento de camiones paearreos.

Servicios de atencidén a conductores de vehigudbsehiculos

Estacion de servicio, cafeterias alojamiento, y otros.

E R B

Por otro lado, y quizas una de las funciones mas importantes del Puerto Seco;
independientemente de su propio funcionamientelesncadenamiento del mismo a
cadenas productivas que refieren las potencialidades o vocaciones productivas de cada
departamento, por lo que facilidades arancelarsas nexo directo con una Zona
Econdmica Espacial, Zonas francas y una Zona industriadlesaital importancia para
contribuir al crecimiento econdmico del pais. Independientemente del grado de
liberalizacion y el crecimiento del comercio internacional apuntalado por el Puerto Seco
Oruro’ Bolivia, de nada servira si no enlazamos el resultadenismo al crecimiento

de las exportaciones y de la industria en general que pueda generar empleo, crecimiento
y desarrollo.

En ese sentido y dentro de la misma normativa de la Ley del Puerto Seco en el articulo

9 A libera dél gravamen Arancelario(GA) y el Impuesto al valor Agregado (IVA)

a las importaciones de maquinaria y equipgue no se producen en el pais, con destino

a las empresas productivas, agropecuarias, manufactureras, artesanales, pequefias y
medianas, minero metalurgia, mineria chicacqoperativizada, establecidas en el
Departamento de Oruroo0. Asi mi smeeenZeaas el ar
Francas de Oruro)a$ importaciones menores de $us. 3:000es Mil 00/100 Dolares
Americanos) que se realicen en Territorio Aduandacional desde las Zonas Francas

de Oruro, que estén incluidas en las partidas arancelarias autorizadas, pagaran un
impuesto Unico a la transaccion del 3% para su comercializacion en los modulos
comerciales de la zona libre (ZONAS FRANCAS).

Por ultimo, é@ar que después de la promulgacion de la Ley del Puerto Seco se emitié una
Reglamentacion, a través del Decreto Supremo Nro. 293228 del 31 de octubre de 2007,
la misma que después de una actualizacion y revision exhaustiva deberia ser elevada a
rango de ky para su cumplimiento obligatorio.

Revisando algunos de los postulagdesemos que en el articuloéddetermina qué L a
Prefectura del Departamento de Oruro y los Gobiernos Municipales involucrados
propondran proyectos que contribuyan al Complejo lrrieb Macro Regional
coordinando con los Ministerios de Produccion y Microempresa y Planificacion del
Desarrollo a objeto de lograr el crecimiento y fortalecimiento de la produccion de la
regi -no.

Por otro lado, y respecto especificamente al funcionamiehtPuerto Seco, en el articulo

7 s e meErunespatia terfitorial delimitado y cerrado, sin solucion de continuidad,

bajo control aduanerdeclarado como Zona Primaria Aduanerague se constituye en

un area de servicios de comercio exterior paaaipular mercancias y su transporte a
destino final en contenedor es Agmismog seacuer dc
detallan las caracteristicas del Puerto Seco, el tipo de control aduanero, los servicios tanto

para exportaciones como para importaesw la participacion respecto a los operadores
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del Puerto Seco. Ademas, se determina el tratamiento aduanero de las mercaderias,
aspectos arancelarios, liberaciones y sus procedimientos.

En este orden de ideas, debe quedar claro como ya mencionamostiasagque es
importante legislacion que complemente el funcionamiento del Puerto Seco con el
objetivo de promover el crecimiento de la productividad potenciando la industria
departamental y nacional. Es asi que brevemente mencionamos a continua¢a@mdegis
vigenteque fue poco efectiva en su aplicacion.

La Ley N° 876 del 25 de mayo de 1986omulgada por Victor Paz Estaro decreta la

Al i beraci-n de i mpuestosodo a toda industria
mayor a los 250 mil délase por un periodo de cinco afios, 0 su equivalente en moneda
nacional. Ademas, puntualiza que dicha inversién quedara liberada del pago de impuestos
nacionales, departamentales, municipales y universitarios con excepcid@puesto a

la renta personal. Es plazo se computara desde el dia en que la industria empiece a
producir; el periodo de organizacion de la fabrica no podra exceder de dos afios, quedando
exceptuadas de estas liberaciones las fabricas de alcoholes, cervezas, vinos, aguardientes
y licores.Asimismo, se liberan de impuestos nacionales, departamentales, municipales,
universitarios y del impuesto sobre ventas, con excepcion de los servicios prestados de
almacenaje, movilizacion y estadégoda maquinaria importada al mismo departamento
parael fin expresadanteriormente

Por dltimo, decreta que las construcciones o edificaciones que se realicen para el
funcionamiento de las nuevas industrias en el departamento de Oruro, quedaran
igualmente liberados de todos los impuestos nacionales, depatédes y municipales

por un periodo no mayor a tres afos.

Este esfuerzo nunca se concretd y la economia de Orueaib@d nuevaiversiones.

Posteriormente, la Ley N° 967 del 26 de enero de 1988, también promulgada en la
presidencia @ Victor Paz E€nro, modifica el articulo 1° de la Ley N°876, reduciendo

el monto de inversion a cien mil dolares americanos, y extendiendo este beneficio al
departamento de Potosi (modificando la Ley N° 877).

Continuando con estos esfuerzos legislativos se emiti@® alelfebrero de 1999 el
Reglamento Operativo de Exenciones Tributarias establecidas en las leyes 876, 877 y
967.En elmismose determinan algunos derechos (articulo 3): a) Exencion del pago del
Gravamen Arancelario Consolidado (GAC) e impuesto al Valoedapo (IVA) para la
importacion de maquinarias destinadas exclusivamente a la instalacién y funcionamiento
de la nueva industria durante el periodo de organizacion; b) Exencion del pago del
Gravamen Arancelario Consolidado (GAC), en la importacion deriasterimas que
est8n sujetas a un proceso de transfor maci
materias primas no sean producidas en el pais; ¢) Exencion del Impuesto a las
Transacciones (IT) por la venta de sus productos, por un periodo de 5itis el

inicio de la produccion de la industridor ultimo, se decretan algunos procedimientos
operativos para la implantacion de esta Ley.

Después de 26 afios de resultados poco visibles, el 27 de agosto de 2004 en la presidencia
de Carlos D. Mesa Gigrt se promulga la Ley N° 280&n cuyo articulo primero decreta
lo siguiente:Modifiquese el Articulol® de la Ley N° 876, de 25 de abril de 1986,
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ampliando el periodo de liberacion del pago de impuestos nacionales, departamentales y
municipales con ex@eion delimpuesto da renta personal a 10 afios, para toda nueva
industria manufacturera que se instale en el Departamento de Oruro, con un capital mayor
a Cien Mil 00/100 Délares Americanos ($us. 100.90Que establece la Ley N° 967, de

25 de enero del988. Asimismo, establece que toda nueva empresa industrial
manufacturera que goce de los beneficios establecidos por la presente Ley debe
obligatoriamente permanecer en funcionamiento y produccién, por un tiempo similar en
la region, disponiéndose adendise el Poder Ejecutivo, reglamentara en 45 dias la
presente Ley.

No conocemos ninguna reglamentacion al respecto, por lo que, esta Ley no fue aplicada
y por supuesto, el desarrollo de Oruro no recibié ningun impulso.

Por ultimo, mencionar que es impor@npensar integralmente en las politicas de
comercio internacional y productividad de la region y del pais, para lo cual un pilar
esencial esta relacionado con la voluntad y capacidad de nuestras autoridades, que
cuenten con una vision clara y acompafiesuelio de los bolivianos y orurefios para
mejorar las condiciones del comercio internacional al servicio de la productividad y la
industria del pais.

A continuacion respondemos lapreguntas planteadas al principio deépite para
determinar la implenrgacion del Pu¢o Seco Boliviay la politica de desarrollo intedra
gue deben acompafar este emprendimiento

¢, Qué cantidad de bienes o0 monto de dinero circulan por las fronteras orurefias?

QUE MONTO CIRCULA POR LAS FRONTERAS ORURENAS?
Importaciones via carretera el 2019 representaban un 83% sobre el
total. De ese total, el 60% circula por las fronteras de Oruro (Tambo
Quemado y Pisiga), equivalente a una cifra cerca a los 5 mil
millones de dolares americanos.

Exportaciones via carretera 2019, son un 40% del total (sin ducto)

equivalente a 2,373 MM de USD. De ese total, el 61% circula por las
fronteras de Oruro (Tambo Quemado y Pisiga), equivalente a una
cifra cerca a los 1,500 millones USD
POR LAS FRONTERAS DE ORURO ANUALMENTE CIRCULAN ANUALMENTE
6,500 MILLONES DE USD, LO QUE REPRESENTAEL 60% DEL COMERCIO

INTERNACIONAL BOLIVIANO, EXCEPTUANDO LA EXPORTACION POR
DUCTO Y AEREA, ASi COMO LAS IMPORTACIONES AEREAS

Es claro que el movimiento econdmico que genera el ingreso y entrada de mes@aderi
través de las fronteras orurefias es determinante para la economia(depdesla mitad

del comercio internacionalPor supuesto, este potencial en definitiva se deriva de su
ubicacion geogréfica estratégica para el comercio internacional.
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QUE CANTIDAD DE BIENES CIRCULA POR LAS FRONTERAS
ORURENAS?
Las importaciones via carretera EL 2019 representan el 85% del
volumen o peso total, equivalente a mas de 6 MM Tn. 2.4 MM de
Tn pasan por las fronteras orurefas.

Las exportaciones via carretera representan el 57% del volumen o
peso respecto al total, equivalente a casi 3 millones de toneladas

para el 2019. Pasan por Oruro 1.2 MM de Tn del total.

POR LAS FRONTERAS DE ORURO ANUALMENTE CIRCULAN 3.6 MILLONES
DE TONELADAS, LO QUE REPRESENTA EL 40% DEL VOLUMEN DEL
COMERCIO INTERNACIONAL BOLIVIANO ViA CARRETERA.

De la misma forma, cuando se presentaifras relacionadas al volumen de las
exportaciones e importaciones del pais es notoria la importancia de las fronteras orurefias,
mas sabiendo que en gran medida el pais depende del comercio internacién via carretera.

QUE CANTIDAD DE INGRESOS GENERA LAS FRONTERAS ORURENAS?

Las fronteras mas importantes de Bolivia respecto de la generacion
de ingresos por gravamenes aduaneros son Arica — Tambo
Quemado e Iquique - Pisiga que representan el 74% de los

gravamenes del total del pais, equivalente a 2,400 MM de Bs.

Del total de gravamenes via carretera, un 87% se genera a través de
las importaciones via las fronteras orurefias, equivalente a 2,405
MM de Bs, de 2,760 MM de Bs. Sin embargo, las mismas son
cobradas en su mayoria en “aduana interior”.

Por ultimo, y un hecho que da aun mayor importancia &dateras orurefias gse del

total de ingresos del pais por el comercio internacional un 74% se genera de las fronteras
orurefias y un 87% por la utilizacion del territorio orurefio, pese a guegrte de esta
mercader?a es nacionalizada en Ana@um@na i nte
dato para el 2019, la Aduana Interior La Paz es responsable del 18% del total cobrado por
gravamenes aduaneros , la Aduana Interior Santa Cruz co®arA2liana de Frontera

Tambo Quemado con un 14%, Aduana Interior Cochabamba y la Aduana Aeropuerto

Viru Viru (9% y 7%)
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¢, Qué tipo de bienes son?

PRINCIPALES TIPOS DE BIENES DE LAS FRONTERAS ORURENAS

IMPORTACIONES
COMBUSTIBLES ELABORADOS

EQUIPO RODANTE DE TRANSPORTE
MAQUINARIA INDUSTRIAL
VEHICULOS DE TRANSPORTE
PARTICULAR

PRODUCTOS QUIMICOS Y
FARMACEUTICOS SEMIELABORADOS
PARTES Y ACCESORIOS DE EQUIPO DE
TRANSPORTE

MAQUINASY APARATOS DE USO
DOMESTICO

EXPORTACIONES
ESTANO METALICO
MINERAL DE PLATA
MINERAL DE ZINC
MINERAL DE PLOMO
NUECES DE BRASIL
QUINUA
SOYA Y PRODUCTOS DE SOYA
CARNE DE LA ESPECIE BOVINA
BORATOS

En el documento se tiene un detalle a nivel departamento, pais y frontera de cada uno de
los productos que salen gynesan por las fronteras bolivianas y espewate orurefias.

En el caso de las importaciones se podria contar con un detalle mas especifico, para llegar
no solo al tipo de bienes sino al bien especifico, pero dada la amplia variedad lo
presatado en el cuadro anterior sirve como una referencia base. Recorddeross,

gue tanto el puerto de Arica como el de lquique son puertos multipropdsito, de ahi la gran

cantidad y variedad de bienes.

¢, Qué departamentos utilizan mas nuestras fronteras?

PRINCIPALES DEPARTAMENTOS QUE UTILIZAN FRONTERAS
ORURENAS

IMPORTACIONES
60% DEL TOTAL
CHUQUISACA 85%
LA PAZ 63%
COCHABAMBA 84%

ORURO 98%
POTOSI 12%
SANTA CRUZ 44%
TARIA 6%
PANDO 12%

BENI 0%

EXPORTACIONES

61% DEL TOTAL
CHUQUISACA 49%
LA PAZ 85%
COCHABAMBA 48%
ORURO 93%
POTOSI 65%
SANTA CRUZ 36%
TARIA 3%
PANDO 83%
BENI 98%
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La dependencia de todos los departamentos de Bolivia a las fronteras orurefias con Chile
es evidente, sin que este t® r mino de fnAde
de mejorar las condiciones de logistica y en general del comercio internasarigly
beneficioso para todos, porque contribuye con el desarrollo no sélo de la region, sino
también del pais en su conjunto.

¢, Cuéldeberia ser la configuracion espacial del Puerto Seco?

Uno de los principales obstaculos para la implementacion debFeesrdue la constante
discusion sobre la ubicacién de los terrenos para su instalacion. En el siguiente cuadro;
inicialmente se muestra un diagrama que muestra ladgeldel Puerto Seco con el puert
maritimo, que por supuesto tiene que cumplir eluregs i t o dey decer c
Ainterconexi-no. Oruro, sin duda es el |
importancia para Bolivia: Iquique y Arica. Por otro lado, cabe destacar también la relativa
cercatia al puerto de Antofagasta.

La interconeidn esté relacionada, por una pastéa relacion directa que deberia existir
entre el Puerto Seco y los Puertos que toman los servicios del mismo, o son parte
complementaria o descentralizada del servicio portuario marittmeaste sentidces
sumamentémportante que haya un relacionamiento directo entre los administradores de
puertos maritimos, las navieras y el Puerto Seco QruBolivia; por supuesto, debe
existir una conectividad digital y en tiempo regitre sus administracioneg,en lo
posible,las administradoras de los puertos maritimos o las navieras deben formar parte
accionaria del Puerto SecBor otra parte, es importante que el Puerto Seco esté
interconectado con centros de comercio y produccién al ser@adsmas, de los distintos
deparamentos del pais. Oruro, sin duda alguna es el centro de interconexién carretero del
pais, y precisamente por eso es que su territorio y sus fronteras concentran gran parte de
la carga de importacion y exportacion.

Pa udltimo es necesario que el Puertoc&epor su misma naturaleza deberia ser
intermodal, por lo que la reactivacion de servicio férreo permitira la reduccion de costos
para el transporte de diferentes productos de exportacion. Asimismo, se debera plantear
la construccioén de la via férrea QutirArica y Oruroi Iquique.
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PUERTO SECO ORURO - BOLIVIA

PUERTO SECO PUERTO MARITIMO

Continuando con la propuesta y volviendo a las dificultades experimentadas en la
basqueda de terrenos para la implementacion del Puerto Seco, en los dos cuadros
siguientes se muestra la definicion de 4 mdodulos de servisiobdidos de manera
estratégica en cuatro sectores geogréficos distintos:

1 Mdbdulol: Mineria. EI médulo de mineria comprende los servicios de transbordo
y sistema de control integrado de minerales, que incluye el control de la calidad y
la composicion quinca, asi como servicios de almacenaje, despacho y
programacion de carga hacia el puerto maritimo. Para la construccion de este
Centro, ya existia acuerdos firmados con el Ministerio correspondiente desde el
2017. La ubicacion propuesta es al lado este deitkad, mas propiamente en la
carretera hacia Challapata o Potosi. Por supuesto, el SENARECOM vy la Aduana
Nacional seran parte importante en este modulo.

9 Mdbdulo 2: Cereales y Oleaginosa€n Oruro, en el municipio de Caracollo ya
se cuenta con 5 silosrana capacidad de almacenaje de 50 mil toneladas para
alimentos agropecuarios, especialmente trigo, asi como 4 pequefias plantas de un
poco mas de 3 mil toneladas con dos lineas de molienda para la produccion de
108 toneladas de harina de trigo por dieseresste lugar que estamos proponiendo
que se construya un segundo modulo destinado a cereales y oleaginosas.
Entonces, la idea es que estos nuevos silos puedan almacenar por lo menos 300
mil toneladas, para quinua, soya, castafia y cuantos otros proskeiceapiieran.
Por supuesto, en este modulo se debe contar con todos los servicios aduaneros,
controles fitosanitarios y de logistica.

9 Mddulo 3: Linea Blanca y Bienes no Perecederosa aduana de Pasto Grande
se encuentra muy cerca de los predios del P&exto Actual, y sabemos que fue
nombrada en alg%n tiempo como MAHaduana
agilizar la mercaderia de importacién proveniente de Iquique, accion que no tuvo
éxito. Sin embargo, proponemos que en ese sector y esos predioslseeinst
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Mddulo 3 del Puerto Seco destinado a linea blanca y bienes no perecederos, que
es quizas uno de las especialidades de la frontera hacia lquique. Se propone este
modulo en ese lugar para evitar la contaminacion de los suelos con otro tipo de
mercadeias o equipos, en vista de que ese lugar es considerado como zona de
recarga de aguas subterraneas. Se propone que cuente con una capacidad de
almacenaje de 100 mil toneladas, cuente con servicios de aduana, zona logistica
y parqueo.

Maodulo 4: Vehiculos, Huipo Rodante y Maquinaria Industrial. La ubicacion
propuesta para este modulo es por el camino hacia el Puente Espafiol o Toledo.
Se propone una capacidad para albergar 5 mil vehiculos y se debe contar con
servicios de mecéanica, conversion de motores,rejuagistica y parqueo.

CONFIGURACION ESPACIAL DEL PUERTO SECO

MODULO 2: CEREALES Y
OLEAGINOSAS

MODULO 1: MINERIA
* Ubicacion: carretera Vinto -

Potosi. * Ubicacién: carretera a la Joya
* Capacidad: 100 mil toneladas » Capacidad: 300 mil
Control de exportaciones,

toneladas
Control de exportaciones e
importaciones, incluye servicios
fitosanitarios y aduana, zona
logistica y parqueo

incluye servicios del
SENARECOM, laboratorio,
almacenaje y aduana, zona
logistica y parqueo

CONFIGURACION ESPACIAL DEL PUERTO SECO

MODULO 3: LINEA BLANCA Y

BIENES NO PERECEDEROS

* Ubicacién: carretera Oruro -
Caracollo

* Capacidad: 100 mil toneladas
de almacenaje

Control de exportaciones e

importaciones, incluye servicios

de aduana, zona logistica y de

parqueo

MODULO 4: VEHICULOS,

EQUIPO RODANTE Y

MAQUINARIA INDUSTRIAL

* Ubicacion: carretera Oruro -
Toledo

* Capacidad: 5 mil vehiculos

Control de exportaciones e
importaciones, incluye servicios
mecanica, transformacion de
motores y aduana, zona
logistica y parqueo
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Es sumamente importante recalcar que no solo se propone un puerto seco con 4 modulos
desconcentrados por los problemas respecto al perfeccionamiento del titulo de propiedad,
sino que ademas permite desconcentrar el flujestiogi tener un mayor control por
especialidades, y configurar un territorio municipal e incluso metropolitano con vocacion
comercial e industrial.

En ese mismo orden de ideas, también es importante recomendar la interconexion digital
de los cuatro moduloentre si y de éstos con el puerto maritimo, por supuesto, esta
propuesta requiere no sélo un acuerdo nacional sino también internacional que incluso;
como mencionamos lineas atras deberia abrirse la posibilidad de que las navieras y las
administradoras dpuerto tanto de Arica como de Iquique sean socios accionarios del
Puerto Seco.

¢, Con qué servicios deberia contar el Puerto Seco?

En el siguiente cuadro se muestra varios de los servicios del Puerto Seco. En, realidad
son basicamente los mismos serviadesun puerto maritimo, ya que este pre puerto es
como una entrada al puerto maritimo. Se realiza la consolidacion de la carga, se programa
y coordina con el puerto maritimo y se manda el camion calculando el tiempo que toma
el viaje para asi llegar al pawermaritimo sin superar los 5 dias de estadia promedio,
incluso reduciendo ese tiempo. Asimismo, al tener una planificacion y coordinacion
directa, el transportista podra retornar con carga llena, ya coordinada con anterioridad.

El objetivo principal redcir al minimo los costos de transaccion y aumentar la eficiencia
en dias de llegada, estadia y salida del puerto maritimo.
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Si bien ya mencionamos los servicios del Puerto Seco de forma detallada, es necesario

Reparacion/lavado de
contenedores,

Consolidacion y
desconsolidacion

Organizacion v gestion del
transporte hacia v desde el
puetto de mar.

Carga y descarga de
vehiculos en trenes y
camiones.

Depasito de
contenedores vacios.

Almacenaje de
Mmercancias.

SERVICIOS
DEL PUERTO

SECO
BOLIVIA

Distribucién de carga
nacional e internacional

Aparcamiento de
CAMICEes para acarreos.

Manipulacién de
contenedores

Depdsito de
contenedores llenos.

Servicios aduaneros y
para aduaneros
{fitosanitario)

Servieios de internacion
temporal de mercaderias

*Servicios de atencion a
conductores de vehiculos
v a vehiculos

Acarreo de la carga
desde/hasta el cliente
final

comentar algunos procedimientos que debedajudaros.

La eleccion del modo de transporte de la carga hasta o desde el puerto debe ser producto
del analisis de determinadas variables, entre las que cabe destacar, el tipo de carga, la

distancia hacia o desde el puerto, la velocidad, la capacidadadtre y el costd.odas
estas variables deben convertirse en cbsgtficientes con la implementacién del Puerto

Seco.

Para las importaciongpor ejemplo las navieras tienen la necesidad asegurarse la
devolucion de Is contenedores en las mismaadiciones en que se entregan, por lo que
exigen determinadas garantiAsimismo, el préstamo de los contenedores implica un
flete y un costo adicional por retrasos en la devolucidon que suele ser muy comdn por
distintos factores. Es asi que el puertaseo soélo es garante de los contenedores, sino

que al tener la capacidad de consolidar y des consolidar carga hace que el transportista no
tenga la necesidad de llegar a destino con el contenedor. Lamentablemente la des

consolidacion y desaduanizacionfem d u a n a

nterioro

provoca

Para las exprtaciones existen dos formas en cuanto al manipuleo y carga de los productos
y el despach por contenedor desde el local del exportador, la primera ya containerizada
en origen (que es la magscomendable)y la segunda despacharla suelta para
containerizarla recién en el pueifistos procedimientos seran solucionados por el Puerto

r

e

Seco, al contar con capacidad de almacenaje y toda la logistica para cumplir con este
servicio, dando las garaas necesarias al exportador.

Para el primer caso hay que efectuar una coordinacion entre la llegada del medio de
transporte terrestre a puerto y la fecha aproximada de arribo de la nave que transportara
la carga a ultramar. Si el medio de transportedggeon el contenedor arriba al puerto,

dias antes de la llegada del navio, el costo aumemezéisamente la coordinacion
directa que tendria el Puerto Seco con el puerto maritimo responde a esta preocupacion,
asegurando la continuidad de la cargangtiuccion de tiempos y costos.
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Cuando la carga es enviada por el exportador para su containerizacion, también debe
analizarse la posibilidad de que la contratacion del transporte maritimo incluya la
recepcion y la containerizacion de la cargata accidorquedara realizada en el Puerto
Seco, por lo que el puerto maritimo recepciona la carga de manera agil. Por altimo, el
Puerto Seco debera coordinar la vuelta del medio de transporte con el puerto maritimo
para evitar el flete falso o el retorno del camiénio.

Como mencionamos lineas atras, en términos de logistica, se debe reducir al minimo los
costos de transaccion del comercio internacional.

Si bien hay un flete falso al volver del puerto maritimo en el caso de una exportacion,
también existe otro datp a que, dado que los centros importadores se encuentran lejos

de las zonas de transferencia de carga, se incrementa el costo del transporte porque los
contenedores deben ser devueltos vacios a sus recintos extraportuarios, para nuestro caso,
el Puerto 8co. Regularmente, el importador debera llegar a su destino con la carga ya
des consolidada devolviendo el contenedor en el Puerto Seco, pero si esto no ocurriera,
el tiempo del préstamo debera correr a partir de la salida de sus recintos y con la garantia
de la misma institucion.

Por otro lado, en la actualidad existe un sinfin de operadores que hacen de intermediarios,
efectuando tareas de coordinacion entre las operaciones de exportacion e importacion,
tarea que sera dejada de lado y sera asumida @omimistracion del Puerto Seco.

Por ultimo, si bien la carga boliviana a través del Tratado de 1904 y Acuerdos posteriores
tiene la posibilidad de utilizar el almacenaje de manera gratuita en los puertos de Arica y
Antofagasta (no Iquique), es importapeEnsar en que este sea un servicio casi gratuito

en el Puerto Seco, pero que de todas maneras sea conveniente para el empresario
importador o exportador, dada las facilidades logisticas y de coordinacién con el puerto
maritimo, reduciendo tiempo y otrosstos de transaccion.

¢, Cudles son los problemas que resuelve y los objetivos que persigue el Puerto Seco?

Pese a que ya se menciond con anterioridad, en el cuadro siguiente se expresan algunos
de los problemas que resuelve el Puerto Seco, asi como alipihas objetivos que
persigue. Los mismos también quedaron explicados y sustentados en la definicion del
servicio que presta.
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POBLEMAS QUE
RESUELVE U
OBJETIVOS DEL

PUERTO SECO
BOLIVIA

Uno de los principales objetivos que no debemos perder de vista es que el Puerto Seco
podra disminuir el contrabando, ya queceastituye en un centro logistico que permite

el mayor control de la carga de importacion, y por supuesto, una mejor planificacion del
comercio internacional dada la coordinacion directa que deberia existir con los puertos
maritimos. Sin embargo, debemg@siatar que las mismas condiciones arancelarias y para
arancelarias durante varios afos han incentivado el contrabando, debido &l coste
beneficio y el trade off que existe entre traer o importar de manera legallasno
mercaderias. Es claro entonces @lieEstado debe contar con una normativa y un
ambiente propicio para que el comercio internacional y los operadores del mismo,
prefieran traer las mercaderias y nacionalizarlas en el Puerto Seco y no de manera ilegal.

Por lo tantpel Puerto Seco no sololakefacilitar el comercio internacional, sino también

se deben modificar o reducir los excesivos aranceles y un conjunto de medidas que
incentiven las importaciones legales. Sélo asi se podra contar con estadisticas exactas
para la planificacion del comeecy ademas, las politicas de gobierno podran ser tosto
efectivas. Sin dudgodria parecer que estas medidas incidirian de manera negativa a los
ingresos del Estado, pero si estamos seguros que estas politicas incrementaran de manera
positiva las cantidab, éstas podran rebalancear los ingresos, y sin duda, con otras
medidas de politica adicionales, incentivar la industria nacional enfocada en el mercado
interno y en el mercado de las exportaciones.

¢ Por qué el Puerto seco debe ser en Oruro y no en otrdepartamentos?

Para responder adecuadamerstia cuestionantandependientemente de lo argumentado
hasta esta seccidomicialmente preentamos dos cuadros que reivindican el potencial
orurefio como punto neuralgico para el comercio internacional dgaBol

En el cuadrose muestra la comparacion de los Puertos de Arica guigucon el fin de
comprobar egran desempefio del Puerto de Iquique durante los ultimos afos, hecho que
permitid superar notoriamenteslservicios prestados por Arica pese aebgiuerto
tradicional y mas utilizado por la carga boliviana.
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Este hecho cobra importancia porque consolida la posicion geogréafica estratégica de
Oruro, por la cercania no sélo a este puerto, sino también al mismo Puerto de Arica e
incluso Antofagasta.

Enla primera parte del cuadro se muestra la carga transferida en los dos puertos para la
anterior gestion (2019), existiendo una diferencia a favor del Puerto de Arica. Sin
embargo, si hay diferencia en cuanto a la carggraeelesy la fraccionada.lquique

trabaja mas con carga fraccionada y Arica con graneles.

Por otro lado, vemos que el 76% de la carga que maneja Arica tiene procedencia o destino
Bolivia y sabemos también que sufre de una alta congestion. En cambio Iquique, sélo
reporta un 26% de cargaltviana, lo cual hace pensar la posibilidad de aumentar el uso

de ese puerto, como ha estado ocurriendo los ultimos afios.

El Puerto de Igujue tiene un mayor calado, mewapacidad de almacenaje, pero puede
recibirunmayor nimero de naves y de mayor enaduga. El nimero de naves recaladas
en el Puerto de Iquique supera a las de Arica en ma8Qdeales al afio, y duplica las
Toneladas de &jistro Gueso, por lo tantaecibe naves de mayor envergadura, hecho
gue ya lo habiamos mencionado con anterioridad.

Sin comparamos las naves con un rango mayor a las 40 mil Toneladas de Beggstoo
Arica recibe 70 al afie Iquique 256.

Por ultimo, el Puerto de Iquique utiliza menos horas por nave, respecto a su permanencia
en el Puerto.

Si bien es notoria la superidad del Puerto lquique respecto al Puerto Arica, es
importante profundizar la relacion con esta institucion, no sélo por el potencial del mismo,
sino también por la cercania a este Puerto. Es importante repalcaltimo, que existe
voluntad politicgoor parte de las autoridades chilenas en Iguieagiisito indispensable
para llegar a acuerdos en beneficio de los dos paises.
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CUADRO COMPARATIVO PUERTOS ARICA E IQUIQUE (2019)

ARICA IQUIQUE

Contenedores en Tr]. 2,131,24% 2,076,15
Graneles en Tn. 576,879 52,043
Fraccionada en Tn. 88,338 415,817
TOTAL 2,796,459 2,544,014

26% carga en transitd
y de ese porcentaje §

Composicion de la 97% es carga bolivial
carga 76% carga boliviana. |(*)

Calado (mts.) 1011,4
Almacenamiento

(Ha.) 28 5.3
NuUmero de naves

recaladas 359 473
Total de TGR

(tonelada de registrg
grueso) de naves

recaladas 11,230,689 24,588, 80.
NuUmero de naves p(
rango TRG (mas de
40,000) 70 256

Tiempo de
permanencia en
horas de naves en
puerto 27 23

(*) el % restante estéa registrado como import. o export., puede ser carga boliviana

Fuente: Memorias anuales ITI y EPA, Boletin Estadistico Portuario 2019

Asimismg es importante conocer que la carga de soya que es una de las mas importantes
del departamento de Santa Cruz y del,g&ddo disminuyendo en el tiempo, dado que
utilizan una ruta de exportacion por la hidrovia hasta llegar al Atlantico.

Precisamete en el siguiente grafico se muestra la ruta actual de la soya boliviana para
llegar a su principal destino: Colombia.

Las posibles rutas son: Santa Cruz, por tierra hasta Oruro, luego a Arica o al desaguadero
para luego despachar la carga de Matararer(p especializado en granglesn ambos

casos la carga toma entre 14 a 16 dias para llegar a destino. La otra opcion, que es la que
mas se esta utilizando en la actualidesl la utilizacion de la Hidrovia llegando al
Atlantico para dar una vuelta hastaRacifico y posteriormente llegar a destimd

trayecto puede tomar hasta 60 dias las dos opciones se utiliza el Puerto de Callao
como Puerto PivoPese a las grandes diferencias en tiempo de exportacion, los costos de
transaccion de estas opera@sison comparables.
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Por supuesto, esto debe llamarnos poderosamente la atencion en el sentido de que la parte
logistica y de organizacion del comercio exterior, por lo menos respecto al negocio de la
soya con seguridad esuy deficiente y poco atractiyaor el lado del Pacifico, con los

puertos de Iquique, pero especialmente de Arica, realidad que debemos revertirla, en vista
de que no solo le interesa al Puerto Seco la produccién de soya de Santa Cruz, sino
también de la republica hermana del Brasil.

Con ®guridad las propuestas planteadas y especialmente la capacidad de almacenaje con
la que contaria el Puerto Seco OruBolivia, podria atraer esa carga hacia el occidente,

con el unico propasito de dotar de mayor eficiencia en la atencion al expadatmen

costos como en tiempo.

RUTA DE LA SOYA

PACIFICO ATLANTICO
g, .
i e
BRAZIL
e
r
OCEANO
PACIFICO
OCEANO
ATLANTICO

CUADRO REFERENCIAL DE RUTAS

Diseiio Grafico : Gabriela Condori Sanchez
Dischio Contenido: Joshua A. Bellott Sienz
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Como conclusion, gra la instauracion del Puerto Seco de Bolivia en el departamento de
Oruro, debemo®mar en cuenta las siguientes potencialidades:

T

T

Oruro cuenta con la mayor cantidad de kildmetros asfaltados, raésecas e
interconexiones viales con los demas departamentos de Bolivia.

Oruro es el punto mas cercano a los dos principales puertos del Pacifico: Pisiga y
Tambo Quemado (Iquique y Arica)

El 60% de las importaciones y el 61% de las exportaciones ya pas@ruro

(via carretera).

El Puerto de Iquigue, potencialmente se convertiréirende losPuert® mas
importants del Pacifico chileno cercano a Bolivia, debido a su mayor calado, a
que trabajan un mayor nimero de navieras y los buques mas grandes puede
arribar a ese Puerto sin necesidad de algun transbordo de carga, ademas que existe
mayor predisposicion politica de parte de sus autoridades, lo cual se refleja en el
aumento vertiginoso del comercio internacional por ese puerto dadas
negociaciones c¢oerciales que no requieren saerivadas del Tratado de 1904.

Lo cual quiere decir que en los hechos un acuerdo comercial sapeoa lo

menos iguala las facilidades obtenidas por el acuerdo politico.

El Puerto de Iquique y Arica, con la consecuente intédnade mercaderias a
nuestro pais son los que aportan en mayor medida al Tesoro General de la Nacion
por cobro de gravamenes aduaneros (87% del total) via carretera, fronteras que se
encuentran en territorio orurefo.

Por el clima propicio de Oruro se paedegociar el almacenaje y la exportacion

de soya, sus derivados y en general cereales y oleaginosas.

Oruro cuenta con una de las primeras industrias del servicio de transporte de
Bolivia, debido precisamente a su proximidad a los puertos y su vocacion
comercial.

Por ultimqg es importante mencionar algunos hitos o politicas que posibiliten y consoliden
la instalacion del Puerto Seco Oriir8olivia:

E e

Conformacion de la Sociedad Andnima con participacion del Estado, privados y
Navieras o las administradords| Puerto Iquique y Arica

Los 4 modulos propuestos interconectados digitalmente, asi como interconectados
con los Puertos maritimos

Encadenamiento productivo con la industria nacional e internacional

Politicas de incentivos arancelarios y para arariosla

Acuerdos comerciales con los Puertos

Infraestructura adecuada

Transporte intermodatonstruccion de la via férrea Orurdquique y Oruroi

Arica.

Camino Orurd Santa CruzUnir el departamento motor de la industria nacional
con el departamentad/ocacién comercial mas cercano al Pacifico se constituye,
no solo en un elemento esencial para mejorar el comercio internacional, sino en
una union del Oriente y del occidente.
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V.5. ENCADENAMIENTO PRODUCTIVO DEL PUERTO SECO

Como ya mencionamos en amyees secciones, uno de los requisitos importantes de la
instauracion del Puerto Seco a través de una politica comercial es su encadenamiento a la
industria. En este entendido, se propone actualizar y complementar las leyes ya
mencionadas anteriormente pague se constituyan en el punto de partida de la
reactivacion econdmica del Departamento de Oruro, sostenida o apuntalada por el Puerto
Seco.

Las medidasle politica comercial e industrial para el incentivo a la industria orurefia, se
mencionan a contiracion, a manera de propuesta:

1 Liberacién de los gravamenes aduaneros y del Impuesto al Valor Agregado a las
importaciones de maquinaria y equipo que no se producen en el pais.

1 Exencion del pago del Gravam Arancelarip en la importaciorde materias
primas que estan sujetas a un proceso de transformacién fisica o
gu2zmicaésiempre y cuando estas materias

1 Las importaciones menores a 5,000 délares destinadas a Zonas Francas, pagaran
un impuesto Unico a l&ransaccién del 3% para su comercializacion en los
modulos comerciales de la zona libre.

1 El Departamento de Oruro debe ser declarado como Zona Primaria Aduanera y
Zona Economica Especial.

1 Liberacién de impuestos nacionales, departamentales y municipales [apso
de 10 afos a todas las industrias que se instalen en territorio orurefio, con un
capital igual o superior a los 10 afios.

1 Sesion gratuita de terrenos para cualquier industria que se instale en el
departamento de Oruro. Asimismo, las construcaameedificaciones que se
realicen para el funcionamiento de industrias también quedaran liberadas de todos
los impuestos nacionales, departamentales y municipales por un periodo no menor
a 5 afios.

1 Exencioén del Impuesto a las Transacciones (IT) por laavd@atsus productos,
por un periodo de 5 afios a partir del inicio de la produccién de la industria.

71 Liberacién del Impuesto a las utilidades a empresas pequefias y micro que se
instalen en el departamento de Oruro, con la obligatoriedad de reinvertir @.mism

1 El municipio y la gobernacion podran autorizar de manera prioritaria el cambio
de uso de suelo para la instalacién de industrias, macromercados, zonas francas y
otros.

Con este tipo de incentivos como base y con la disponibilidad de territorio para la
instalacion de zonas francas y zonas industriales, se propone los siguientes actores de la
Nueva Zona Econdmica Especial: Departamento de Oruro.

1 PUERTO SECO ORUROT BOLIVIA . Ya se desarrollé exhaustivamente.
1 ZONA INDUSTRIAL INTERNACIONAL . Se trata de unaona industrial
especializada para empresas internacionales que provean suministros insertos en

la cadena de produccion mundial, que podran utilizar territorio boliviano
orurefio para producir y llevar los insumos o bienes intermedios producidos a
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fabricas que concluyen el proceso de transformacion de un producto en otros
paises.

No sélo deben contar con todos los incentivos impositivos, arancelarios y otros,
sino que ademas no seran alcanzados por impuestos por repatriacion de utilidades
0 remesas al epdnjero, en vista de que son parte de un proceso productivo y no
producen para el consumo directo; sino mas bien, por un solo impuesto Unico
acorde a condiciones propicias para dotarles de competitividad internacional. Por
supuesto, estaran sujetas a aggguocondiciones:

o Mas del 80% del personal contratado debera ser de origen boliviano.

o0 Los insumos que requiera deberan ser provistos por empresas bolivianas
de explotacion primaria.

0 Seran apoyadas con la correspondiente logistica para importar unos pocos
insumos, comprar a las empresas bolivianas otros y exportar estos
suministros a la fabrica en otro pais.

Para ejemplificar esta propuesta, supongamos que se instala en esta Zona
Industrial Internacional una fabrica de chips. La misma seguramente requerira
mefles, que deberan ser provistos por empresas nacionales a costo minimo, sin
ser afectado por el pago de la regalia (pero que sea competitivo) y pueda ser
producido por la industria internacional. Asimismo, podria requerirse para este
proceso productivo alm insumo importado, el cual sera afectado por la exencion
propuesta por las leyes de incentivo a la produccién. Por otro lado, el bien
inmueble de la empresa también sera liberado de este tipo de impuestos. Por
altimo, la produccion que exporta podra geavada por un impuesto Unico y
competitivo. Otros ejemplos, podrian ser fabricas que elaboran partes de carros o
de componentes eléctricos.

La facilidad adicional sera que estas fabricas se sitlan en una zona cercana a los
puertos, para que puedan imporalgunos insumos, fabricar el bien que ingresa

a la cadena de suministros mundial y estar cerca de los puertos para su respectiva
exportacion.

ZONA INDUSTRIAL DEPARTAMENTAL . Esta zona recibird a empresas que
reciban todos los incentivos mencionadogaotmente, sean parte adlisterde

las empresas internacionales y tengan incentivos adicionales para exportar
productos transformados.

ZONAS FRANCAS COMERCIALES. Si bien estos emprendimientos se
encuentran mencionados e inmersos dentro la normatlivRudeto Seco, se
propone que los mismos puedan ser abiertos a la inversion privada. Por lo tanto,
las Zonas Francas podrian ser enteramente privadas, siendo reguladas por el
Estado, entonces son emprendimientos privados, bajo un régimen de prioridad
publica. Contarian con la exencién de gravamenes para importaciones menores a
5 mil ddlares, pagando un impuesto Unico a la transaccion ded@%tro lado,

sus predios tamk#n contaéin con la exendén de 5 afiospor impuestos
municipales.

Como ejemplo podriamos citar que hace un tiempo la Asociacion de
Comerciantes 4to Centenario tenia prevista la aocstin de urMall gigante
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un poco mas alla del Casco del Minero en la zona norte de la ciudad de Oruro;
con ciertas condiciones, ese emprendimiento podria solicitar ser considerada
como una Zona Franca Comercial, con todas las facilidades e incentivesogrevi

por el conjunto de normas a ser actualizadas y reforzadas. Asimismo, podran
existir varias zonas francas comerciales que cumplan rrelguisitos de
infraestructira, yun tramite minimo y agil para ser consideradas como tal.

Es asi, que dentro estearco, el Puerto Seco Orurdolivia se constituira en un parte
central del desarrollo productivo del departamento como una Zona Economica Espacial.

ORURO — ZONA ECONOMICA ESPECIAL

ZONAINDUSTRIAL
INTERNACIONAL

PUERTO SECO
ORURO -
BOLIVIA
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VII. ANEXO MAPAS

EXPORTACIONES DEPARTAMENTALES 2019
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PRINCIPALES PRODUCTOS DE EXPORTACION
DEPARTAMENTALES 2019
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